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Overklagande av Stockholms Stadsbyggnadsnimnds beslut 2010-05-12, § 7, om
antagande av detaljplan for del av Solviirmen 1 inom stadsdelen Flaten.

Altasjons Fiskevardsomridesforening (Fvof) éverklagar hiirmed rubr beslut.

Detaljplanen avser att mdjliggora nyetablering av en processindustri, Sveriges storsta
anliggning for produktion av biogas och biogodsel, vid Altasjon. Foreningen anser
dels att platsen ér oliimplig fér den planerade verksamheten, dels att det foreligger
brister och fel i handléiggningen av 4rendet och i de tillhérande dokumenten.
Foreningen yrkar dirfor pi att linsstyrelsen upphiver beslutet om antagande av
detaljplanen.

Altasjons Fvof forvaltar fisket inom Altasjons Fiskevardsomrade, vilket omfattar hela
Altasjén, bide inom Stockholms kommun och Nacka kommun. Fiskevirdsomradet ar bildat
enligt LOFO 1980:533. Medlemmarna utgdres av dgarna till de fastigheter till vilka hor
vatten och fiske i Altasjon. Foreningen 4r synnerligen bertrd av detaljplanen och anser sig
sasom fOrvaltare av fisket i Altasjon, vars vatten och fiske riskerar att forstoras av
verksamheten, dven vara sakégare. Féreningen har under utstéllningstiden skriftligt framfort
synpunkter som ¢j blivit tillgodosedda.

1. Altasjons Fvof anser att platsen ir olimplig av foljande skl

a)

a) Ett frimmande inslag i naturreservaten

b) Irrationell lokalisering, lingt fran ravaror och avnimare till godseln

¢) Risker som foljd av lokalt koncentrerat koldioxidutslipp

d) Risk for Altasjon p.g.a. fororenat dagvatten

e) Risk for Altasjon vid haveri :

f) Forsimrad naturupplevelse for sportfiskare och risk for fiskfaunan i Altasjon

Ett frimmande inslag i Naturreservaten

Forslaget innebdr nyetablering av Sveriges storsta processindustri for tillverkning av
biogas och biog6dsel i en miljé dir den utgdr ett helt frimmande inslag. Det tilltinkta
fabriksomrddet ligger vid Altasjén, vid ett strandavsnitt som enligt Stockholms stads
dagvattenstrategi klassats som ekologiskt sdrskilt kiinsligt. Omradet ligger inbiddat i
Flatens naturreservat, ca 300 meter sdder om grinsen mot Nackareservaten. Sammanlagt
utgdr de tre nyligen inrittade naturreservaten ett av Stockholms mest centrala omraden
fér rekreation och friluftsliv, med en utstrackning fran Jirlasjon i norr till Drevviken i
soder. Den planerade gas- och gddselfabriken skulle i en placering mitt i den
“getingmidja” reservaten beskriver vid Altasjéns vistra del. Hela naturreservatsomradet
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b)

2
ingar dessutom i den s.k. Tyrestakilen. Inrdttandet av naturreservaten har ¢kat Altasjéns
viirde som rekreationsomride, vilket tydligt bekriftas i den massiva opinionsyttring mot
biogasfabriken som kommit till uttryck i Féreningen Rédda Altasjéns upprop och som

samlat mer dn 3.500 namnunderskrifter. Planomradets status som industritomt dr darfor
mogen att omprdvas.

Irrationell lokalisering, langt frin rdvaror och avnimare till g6dseln

Sett 1 ett stérre perspektiv dr lokaliseringen av anlidggningen helt irrationell. En
anldggning av detta slag skall forldggas dér laget dr optimalt med hinsyn till transporter,
tillgéng till rivaror, nérhet till avndmare till gédseln, minimal skada och stérning pé
omgivningen mm. Den aktuella platsen i Skarpnick, vid Altasjén, har hirvidlag inga
fordelar att erbjuda. En lokalisering hit skulle innebéra ett stort antal tunga

lastbilstransporter med jordbruksvaror fram och tillbaka genom Stockholms s§dra
fororter.

Av det samradsunderlag, dat 2010-03-30, som Swedish Biogas International AB
presenterat Infér ny ansékan till lansstyrelsen framgar att det allra mesta rotsubstratet
utgdres av rena jordbruksprodukter; 25.000 ton spannmél och 20.000 ton grénmassa
(vallvixter mm). Sammanlagt siledes 45.000 ton. Darutéver 15.000 ton vegetabiliska
industriella restprodukter. Om en hektar aker ger 5 ton gréda skulle det saledes erfordras
0,9 mil® &ker for att forsdrja anlaggningen. Den sammanlagda arealen &ker och
betesmark i Haninge och Nyndshamns kommuner utgér endast ca 1 mil’. Uppenbart ir
att leveranserna i huvudsak méaste komma visterifran via E4-an. Kortaste vigen frin E4
till Skarpniick gér via Sédra linkens tunnlar till Globen och sedan via Nynisvigen
soderut till Hokaringen. Dérefter Tyresdvigen till Skarpnick. Férmodligen skall sedan
huvuddelen av 55.000 ton biogddsel ut samma vig. Vigen éver den énnu inte
fardigstillda Sodertdrnsleden blir 1 resp 3 mil (enkel vig) lingre, beroende pa om man
kommer pd E4-an fran séder eller norr.

En anldggning av aktuellt slag bor 1 forsta hand placeras dér den hér hemma - 1 det
agrara produktionslandskapet. Ett visst stod {or detta pastdende tycker vi oss finna 1
Energimyndighetens 1 mars i ar till Ndringsdepartementet avlimnade delrapport om en
sektorévergripande biogasstrategi. En lokalisering till Skarpnick saknar dessutom stgd i
den regionala planeringen. Skulle en placering i s6dra Storstockholmsomradet vara
mycket dnskvird, forefaller en placering nira E4, inom omradet norra Botkyrka — Varby
— Kungens kurva vara det optimala. Har mots E4, Sédertérnsleden och den blivande
Férbifart Stockholm. Vid Varby finns dessutom ett stort bryggeri, som kanske kan
tillhandahdlla en del anvindbara vegetabiliska restprodukter som rétsubstrat. En
lokalisering till Skarpnick, jamfort med Varby, innebér att varje lastbil som kommer pa
E4-an sdderifran fir gora en extratur pd minst 4,5 mil (tur och retur). Mingden
fordonsgas (metan) som skall ut fran anldggningen uppgér till ca 7.600 ton/ar (volymvikt
0,72 kg/m’). Skulle en rorledning for gasen vara for dyr, gar det bra att kira den pa bil.
Sa gors redan 1 riitt stor omfattning. Av den lokaliseringsstudie som &beropas framgar att
man avser att transportera den dubbla méngden naturgas pa bil dnda frin Nynishamn.
Biltransport av gasen genererar betydligt mindre trafikarbete &n transporten av rédvaror
och biogddsel. Minimering av transportarbetet ér ett allmant énskemal, bl.a. med hansyn
till lanets miljomal om att minska transportsektorns utslédpp. Férmodligen finns dven
foretagsekonomiska fordelar.

En placering vid Skarpniéck enligt forslaget innebir dalig hushillning med begriinsade
marktillgdngar i timligen centralt lige. Omradet bor i forsta hand integreras med de
omgivande naturreservaten. Alternativet kan vara anvindning for indamal som
nddvindigtvis méste ha ett centralt lage och som star bitire i samklang med dess lige
inom naturreservaten och som inte medfdr skada f6r miljo och nirboende.

Risker som f61jd av lokalt koncentrerat koldioxidutslipp

Enligt uppgift vid ett méte i april 2010 skulle den tilltinkta anldggningen eliminera
utslapp av 23.000 ton (fossil) koldioxid. Av miljékonsekvensbeskrivningen fram gar att
hilften av rigasen som produceras utgores av (ickefossil) koldioxid, vilken avskiljes vid
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d)

uppgraderingen till fordonsgas. Saledes uppkommer vid anldggningen per ar dven
10.500.000 Nm® koldioxid, vilket, vid en volymvikt om 1,98 kg/m”, innebiir ett
koncentrerat utslapp till ndromradet om 20.800 ton koldioxid. Per dygn blir utslappet
28.800 m’ (57 ton), vilket torde vara 10 génger s mycket som utsléppet frén den
nuvarande trafiken pa Tyres6- och Flatenvigarna.

Koldioxid brukar beskrivas som en gas som inte &r giftig; dnda &r det inte nidgon ofarlig

gas. Halter 1 inandningsluften 6verstigande ca 5 % kan leda till medvetsloshet och hdgre
halter till kvdvning.

Koldioxid 4r en tung gas, 52% tyngre in luft. Koldioxiden stker sig dérfor nedét till lagt
belidgna omréden. I detta fall &r Altasjéns vattenyta den ldgsta nivén. Vid vindstilla
perioder dr darfor en anrikning av koldioxid att vanta ndrmast Altasjéns vattenyta,
framf6r allt 1 den viéstra delen. Tva dygns koldioxidutslapp motsvarar ett 1,5 meter hogt
luftskikt med 5% koldioxid 6ver Altasjons 78 ha stora yta.

Utsldpp av koldioxiden 6ver de dkrar som producerar rédvaran dr formodligen att foredra.

Risk for Altasjon p.e.a. fororenat dagvatten

Avstandet mellan det tillténkta fabriksomridet och 6ppet vatten i Altasjén r ca 200
meter. Sjons vatten finns dock redan i vitmarksomrédet omedelbart norr om
Tyresdviégen, ca 100 meter fran fabriksomradet. Ett problem med Altasjon ér hoga
fosforhalter. Trenden 4r dock minskande halter under senare ar, samtidigt med Skande
siktdjup. Detta mycket tack vare ett malmedvetet arbete fran Nacka kommun med att
eliminera tillflédena av vixtndring och andra fororeningar, bl.a. genom att
rekommendera dterhallsamhet med godsling i tradgardar och undvikande av biltviitt i
ndrheten av rdnnstensbrunnar. Aven Stockholm Vatten deltar aktivt 1 vattenvardsarbetet,
exempelvis genom den nyligen anlagda skirmbassingen i Kasbyviken for rening av
trafikdagvatten. Platsen for biogasfabriken ligger inom Altasjons avrinningsomrade for
savil yt- som grundvatten. Ett stort hot mot Altasjon frdn anlaggningen dr utslipp av
fororenat dagvatten eller briddning/lackage frdn pumpning av kemikalier, processvatten
och spillvatten, antingen som ytvatten eller som foérorenat grundvatten. Indirekt paverkan
av dagvatten {rin reservvidrmeverket p.g.a. hrdgéming av marken &r inte utredd.

Detaljplanehandlingarna redovisar endast 6versiktligt hur dagvattnet &r ténkt att hanteras
och avbérdas till Altasjén. Det beskrivna systemet &r inte till alla delar évertygande, bl.a.
anger man ett filter som skall klara av att avskilja 16sta fororeningar. Det framgar inte
vad som hénder med infiltrerat férorenat dagvatten; grundvattenstrémmen leder mot

Altasjon, vars vatten finns pa andra sidan Tyresévigen. Det framgér ocksi att

dagvattenproblematiken &nnu inte dr firdigutredd, trots att arbetet med projektet pagatt i
over ett drs tid.

Enligt var uppfattning &r det knappast méjligt att dstadkomma ett langsikiigt och i alla
ldgen fungerande skydd mot fororenat dagvatten. Det saknas utrymme for tillricklig
skyddszon mellan anldggningen och Altasjon. Aven med de bésta ambitioner 4r det
osannolikt att det inte emellandt kommer att ske utsldpp som véllar stor skada pa
Altasjon och sjdarna nedstroms, inkl Natura 2000-omradet. Mycket av det
vattenvdrdarbete som utforts spolieras dirmed.

Risk for Altasion vid haveri

I handelse av totalhaveri med okontrollerad utstrémning av ravaror, hel- och halvfabrikat
eller slackvatten méste beredskap finnas i form av bassénger som kan fanga upp hela
volymen innan den kommer i nirheten av Altasjon. Den sammanlagda volymen i
rotkammare, biogddselbrunn och rétrestbuffer uppgar till 23.500 m” (enligt det senaste
samradsunderlaget). Enbart i biog&dselbrunnen kan totalmiingden kvive, fosfor och
kalium uppga till 35 ton. Handlingarna beskriver kortfattat ett sétt att med 35 cm héga
vallar fanga upp endast 6.000 m’ av denna volym. Vi befarar att denna begriansning beror

pa att det inte finns praktisk mojlighet att anordna ett heltickande skydd pé ett
tillforlitligt sitt.
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f) Forsdmrad naturupplevelse fér sportfiskare och risk for fiskfaunan i Altasjon

Fisket i Altasjén #r framst av typen sportfiske, en aktivitet som ir forenad med
naturupplevelser och dir naturreservaten i och vid vistra delen av Altasjoén erbjuder en
attraktiv milj6. De utsldpp av illaluktande gaser och koldioxid som &r att emotse frin
anldggningen skulle kulminera i just detta omrade, samtidigt som den visuella
naturupplevelsen starkt begréinsas av en dominerande fabriksanldggning. Dirtill en starkt
forsdmrad landskapsbild och 6kad bullerniva. Anldggningen innebér i sig en ny
bullerkilla for natwrreservaten, men kan dessutom generera reflekterat buller fran
viigarna genom de stora tillkommande platfasaderna hos rétkammare och andra
byggnader. Altasjons attraktionskraft for sportfiske minskar, med risk att si sker dven
med fGreningens intdkter. Féreningen upplater sportfiske till allméinheten genom det s.k.
Sportfiskekortet. Kréftfiske fér allménheten upplites genom Altens Fiskek Tubb.

Praktisk fiskevdrd har genom f6reningen bl.a. skett genom inplantering av signalkrifta
och gbs. En s.k. risvase har anlagts 1 Altasjon. I féreningens regi utfors arligen
provfisken, sdvil av fisk som av kriftor. Utvecklingen av fiskfaunan gar at ritt hall, sett
ur fiskesynpunkt, med minskande andel av smamdrt. Den positiva utvecklingen av
fiskfaunan sammanhénger troligen med den positiva utvecklingen av vattnet med
minskande niringsinnehall. Okat nér ingsinnehéll 1 sjon skulle ge storre gTumh ghet
genom okad mangd vaxtplankton, vilket i sin tur skulle inverka negativt pa fiskfaunans
sammanséttning. En anldggning enligt forslaget, en stor gﬁdselfabrik néra sjokanten,
skulle dels f6rdérva naturupplevelsen for de som fiskar, eller p4 annat sitt uppehéller sig
i naturreservaten, dels utgdra ett latent hot mot Altasjén och fisket i sjon.

2. Brister och fel i handligeningen och i de tillhérande dokumenten

a) Lagstadgat samrid har ej skett

b) Lokaliseringsstudien ej adekvat

c) Utstillningsmaterialet var ej komplett

d) Konsekvenserna av koldioxidutsléippet beskrivs inte

e) Marklov beviljades langt innan detaljplanen stilldes ut

a) Lagstadgat samréid har ej skelt

Enligt plan- och bygglagen dr kommunen skyldig att samrdda med sakidgare och andra
som berdrs, eller har ett vésentligt intresse av forslaget, nér forslag till detaljplan
upprattas.

Eftersom den aktuella detaljplanen kan antas medftra en betydande miljépéaverkan
(industridndamal) kravs en miljokonsekvensbeskrivning. Enligt miljébalken skall den
som avser att bedriva verksamheten samrida med bl.a. den allménhet och de
organisationer som kan antas bli berérda. Sddant samrad skall genomforas i god tid innan
miljokonsekvensbeskrivningen uppréttas.

AltaSJons Fvof ér synnerligen berdrd av férslaget och anser sig sdsom forvaltare av fisket
i Altasjon, vars vatten och fiske riskerar att forstoras av verksamheten, dven vara
sakdgare. Foreningen har inte fatt ndgon inbjudan till samrad, varken i detaljplaneirendet
eller infor uppr;ittandet av den tillhérande miljokonsekvensbeskrivningen Ej heller har
foreningen fétt ndgon som helst annan information om projektet. Den forsta kinnedomen
om projektet fick ordféranden av en tillfillighet den 22 januari i 4r. Den annons med
kungdrelse om utstillningen, som var inférd i bdde SvD och DN dagen innan, kan
ndrmast betraktas som krypterad; den ger ingen som helst association till att det handlar
om nyetablering av Sveriges storsta processindustri for biogas och biogédsel vid
Altasjén. Den som inte redan kénner till projektet finner ingen anledning att reagera.
Férmodligen édr det ménga som ldst men inte forstatt.
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b) Lokaliseringsstudien ej adekvat

Den lokaliseringsstudie som dberopas avser en samlokalisering av LNG-anldggning och
biogasproduktion i Sofielund i Huddinge och &r inte tillimplig for att motivera en
lokalisering av enbart biogasproduktion till Skarpnick. Det begrdnsade antal platser
studien omfattar verkar vara en f6ljd av att LNG (naturgasen) skall komma fran
Nynidshamnshillet. Dessutom har studien inte ens namnt att Solvirmen 1 ligger omgivet
av naturreservat och att det en bit nedstréms, i S6derbysjén-Dammtorpssjén, finns ett
Natura 2000-omrade. For en anldggning for enbart produktion av biogas, baserad pa
Jjordbruksprodukter, giller andra lokaliseringskriterier. Exempelvis har inga platser i
anslutning till E4-an studerats, trots att en sadan lokalisering uppenbart skulle ge en

bittre hushallning med samhillets resurser och samtidigt vara miljémassigt
férdelaktigare.

c) Utstdllningsmaterialet var ej komplett

Vid utstillningen av detaljplaneférslaget 21 jan — 18 feb 2010 saknades bland det pa
stadsbyggnadskontoret framlagda materialet f6ljande handlingar:

- Miljékonsekvensbeskrivningen

- "PM avseende forslag till dagvattenhantering inom fastigheten Solvirmen 17, Tyréns
Reviderad 2009-08-20.

Allménheten har sdledes inte beretts mdjlighet att rétt bedéma det utstillda
detaljplaneforsiaget.

Vi fick tag 1 miljokonsekvensbeskrivningen pa Stockholms webbsida. PM-an verkade
éver huvud taget inte finnas hos stadsbyggnadskontoret, den lyckades vi fi tag i p& annat

sétt (dock inte den dberopade kartbilagan). Den visade sig vara baserad pé helt felaktiga
basvirden, vilka vi beskrivit 1 vart utstdllningsyttrande.

d) Konsekvenserna av koldioxidutsldppet beskrivs inte

Av handlingarna kan utldsas att fran uppgraderingen till fordonsgas kommer att slidppas
20.800 ton koldioxid per ar. Miljokonsekvensbeskrivningen redogér inte {6r
konsekvenserna, och riskerna, av detta lokala, koncentrerade, utslipp.

e) Marklov beviljades 1angt innan detaljplanen stillts ut

Stockholms stad beviljade 2009-08-31 marklov for terrassering av berg. Med stéd av
detta marklov genomforde Swedish Biogas International AB under januari
kalavverkning, bergavtickning, borrning, jordschakt och fyllning inom hela omradet.
Arbetet avbréts kort efter det att allméanheten uppmairksammat vad som pagick.
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