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Enheten for 6verklaganden 2

Fredrik Denecke :
785 40 00 (vxI) D
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Overklaganden i fraga om detaljplan for del av
Solvarmen 1, Stockholms kommun

BESLUT

Lansstyrelsen avslar overklagandena frén Foreningen Radda Altasjon och fran
Altens Fiskeklubb.

Lansstyrelsen avvisar de dvriga 6verklagandena.
OVERKLAGAT BESLUT

Stockholms stadsbyggnadsndmnd antog den 12 maj 2010 detaljplan for del av
Solvarmen 1 inom stadsdelen Flaten. Detaljplanen medger byggande av en
biogasanldggning.

KLAGANDENA
Antagandebeslutet har 6verklagats enligt f6ljande.

Altasjons Fiskevardsomradesforening,

Altens Fiskeklubb,

Foreningen Ridda Altasjon,

MCK Dalton, Kasbyvégen 1, Skarpnick,

Miljo- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun

Sophie Hogberg och Kenny Hogberg, Vitmossevigen 31, Alta,
Torsten Fransson och Eva Fransson, Alta Strandvig 65, Alta
Jeanette Alberts, Skarpnicks Gérdsvig 61,

Torsten Johansson, Knackholmsvigen 12, Alta,

Sten Fogelstrom, Alta Strandvig 61, Alta,

Percy Scherelson, Stdlbogavégen 23, Bandhagen,

Ann-Cathrine Lewander och Lars Lewander, Alta Strandvig 63, Alta,
Linda Marthon, Hedbornstigen 1, Stockholm

Eva-Maria Holm, Fallvindsgatan 8, 128 32 Skarpnick,

Goran Vogel, Fallvindsgatan 8, Skarpnéack,

Lina Olsson, Alta Strandvig 59, Alta,

Leif Marthon och Gerd Marthon, Alta Strandvig 33, Alta,

Carina Eriksson Hild, Tétorpsvagen 186, Skarpnéck,

Christer Olsson och Kia Olsson, Téatorpsvagen 218, Skarpnéck, samt
Bj6rn Nyholm och Karin Nyholm, Tétorpsvégen 26, Skarpnéck.

Postadress

Besdksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen i Stockholms lan Hantverkargatan 29  08-785 40 00 (vxl) rattsavdelningen.stockholm@lansstyrelsen.se
Enheten for éverklaganden 2 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

Box 22067

785 46 15

104 22 STOCKHOLM
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LAGRUM, PLANER

Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) far ett beslut 6verklagas av den som
beslutet angér.

Enligt 13 kap. 6 § plan- och bygglagen (1987:10), PBL, far en sadan ideell

forening eller annan juridisk person som avses i 16 kap. 13 § miljobalken

(1998:808), MB, overklaga ett beslut att anta en detaljplan som

1. kan antas medfora en betydande miljopaverkan pé grund av att planomradet fér
tas i ansprak for verksambheter eller atgarder som anges i 5 kap. 18 § tredje
stycket samma lag, eller

2. innebir att ett omrade inte ldngre skall omfattas av strandskydd enligt 7 kap.
MB.

En sadan ideell forening som avses i 16 kap. 14 § MB far 6verklaga ett beslut

enligt forsta stycket punkt 2.

Enligt 16 kap. 13 § forsta stycket MB féar 6verklagbara domar och beslut om

tillstdnd, godk&nnande eller dispens enligt balken, om upphivande av skydd av

omréaden enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt 10 kap. eller i sadana fragor enligt

foreskrifter som har meddelats med stod av balken, 6verklagas av en ideell

forening eller en annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen,

2. inte dr vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar och

4. har minst 100 medlemmar eller pa annat sétt visar att verksamheten har
allménhetens stod.

Enligt 1 kap. 5 § PBL skall vid prévning av fragor enligt lagen bade allménna och
enskilda intressen beaktas, om inte annat dr sirskilt foreskrivet.

Enligt 2 kap. 2 § PBL skall planldggning, med beaktande av natur- och
kulturvarden, framja en andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande
utformning av bebyggelse, gronomréden, kommunikationsleder och andra

anldggningar.

Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket PBL skall vid utformningen av en detaljplan skalig
hénsyn tas till befintliga bebyggelse-, dganderétts- och fastighetsforhallanden som
kan inverka pé planens genomftrande.

Enligt 12 kap. 1 § PBL skall Lénsstyrelsen prova antagandebeslutet om det kan
befaras att beslutet innebér bl.a. att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken
inte tillgodoses eller att en bebyggelse blir oldmplig med hénsyn till de boendes
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hélsa, och enligt 12 kap. 2 § PBL skall Lansstyrelsen inom tre veckor frén den dag
da kommunens beslut kom in till Lansstyrelsen besluta huruvida prévning enligt
1 § skall ske.

Detaljplaneomradet omfattas av stadsplan f6r omrade mellan Tyresovigen och
Flatenvégen, faststédlld den 16 december 1982. I huvudsak dr planomradet avsatt
som omrade som fér bebyggas i mindre omfattning for solfingare till en hogsta
byggnadshojd av 15 meter. Den véstligaste delen av stadsplaneomrédet ar utlagt
som byggnadskvarter for industri, fjarrvarmeverk, med en hogsta byggnadshojd
av 60 meter.

RATT ATT OVERKLAGA

Foreningen Radda Altasjon och Altens Fiskeklubb ir sddana juridiska personer
som avses 1 16 kap. 13 § forsta stycket MB. Vidare &r detaljplanen sadan som
avses i 13 kap. 6 § forsta stycket 1. PBL. Foreningen och klubben har ritt att
Overklaga antagandebeslutet.

Altasjons Fiskevardsomradesforening #r sidan juridisk person som sigs i 16 kap.
13 § forsta stycket 1-3 MB, men eftersom foreningen har endast 27 medlemmar
uppfyller den inte kravet i 16 kap. 13 § forsta stycket 4 MB. Foreningen kan inte
tillerkdnnas ritt att 6verklaga antagandebeslutet och dess talan ska dérfor avvisas.

Nacka kommun kan inte sdsom sakégare eller eljest tillerkénnas ritt att Gverklaga
antagandebeslutet. Kommunens talan ska darfor avvisas.

Motorcykelklubben Dalton #ger ett klubbhus pé ofri grund pa Skarpnécks

gard 1:1 pé ett minsta avstand fran planomradet av cirka 250 meter, medan Sophie
Hogberg och Kenny Hogberg, Torsten Fransson och Eva Fransson, Jeanette
Alberts, Torsten Johansson, Sten Fogelstrom, Percy Scherelson, Ann-Cathrine
Lewander och Lars Lewander, Linda Marthon, Eva-Maria Holm, Géran Vogel,
Lina Olsson, Leif Marthon och Gerd Marthon, Carina Eriksson Hild, Christer
Olsson och Kia Olsson samt Bjorn Nyholm och Karin Nyholm &r bosatta pa dnnu
storre avstand fran planomradet. De nu ndmnda klagandena kan inte pa grund av
nérhet till planomradet eller pa grund av den milj6- eller riskpaverkan, som
biogasanldggningen kan véntas medfora, anses berdrda av detaljplanen pé sédant
sitt att de kan tillerkénnas riitt att 6verklaga antagandebeslutet. Aven dessa
klagandes talan ska darfor avvisas.

SAKPROVADE OVERKLAGANDEN
Till stod for sin talan har Foreningen Riadda Altasjon anfort i huvudsak foljande:

Friluftslivet i Flatens Naturreservat och i Nackareservaten kommer att paverkas
negativt. Vattnet i Altasjon och sjoarna nedstroms, inklusive Natura 2000-
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omradet, kommer att tillforas dagvatten frin en av landets storsta fabriker for
biogas och biogddsel. Altasjéns vistra strand, som idag kantas av skog, forfulas
av ett flertal 25 meter hoga fabriksbyggnader som blir inspriingda i Flatens
naturreservat. Utslépp av giftiga och illaluktande gaser kan bldsa in 6ver
naturreservaten, dver Skarpnéck och 6ver Alta. Den tunga trafiken 6ver

Flatenvigen kommer att 6ka kraftigt. Miljokonsekvensbeskrivningen 4r pa
visentliga punkter bristféllig och felaktig. Den lokaliseringsstudie som refereras i
handlingarna dr undermalig och maste géras om. Fabriksmarken 4r belégen p4 en
av Stockholms grona kilar, 200 meter fran Altasjon, och omgéirdad av Flatens
naturreservat samt néra naturreservatet och 900 meter fran ett Natura 2000-
omrade. Dagvattnet frén Solvérmen 1 leds in i ett ror under Tyresoleden och ut i
Altasjon via den vatmark som ingér i Flatens naturreservat. Ett nytt dagvatten-
forslag bor utarbetas och stillas ut. Fabriken kommer att ge en mycket stor
paverkan pé landskapsbilden. Biogasproduktionen kan orsaka stora utsléipp av
giftiga och illaluktande gaser, bland annat svavelvite, vilka sprids i vind-
riktningen. Konsekvenserna av trafiken till och fran planomradet vad avser faror
och buller &r inte analyserade. En vall eller mur som ska anliggas som
avékningsskydd &r inte beskriven i miljokonsekvensbeskrivningen. Andra
aviserade trafiksékerhetshojande atgérder har inte utretts i detaljplaneérendet.
Formfel har begétts vad avser olovlig avverkning samt uteblivet samrad med
boende och foreningar i Alta och med Nacka kommun. Linsstyrelsen bor halla
syn pé Solvdrmen 1 och pé 6n Tallholmen i Nackareservatet.

Till stod for sin talan har Altens Fiskeklubb anfort i huvudsak féljande:
Miljokonsekvensbeskrivningen ar felaktig och undermalig vad avser
underlatenhet att samrada, ej adekvat lokaliseringsstudie, underltenhet att beakta
utvérderingskriteriet nérhet till akermark samt underlatenhet att beakta nirhet till
tétort och paverkan pa Natura 2000- omrédet nedstréms recipienten Altasjon.
Dagvattenfrigan har inte utretts tillrickligt vad avser sérskild paverkan pa
Altasjon. Oldgenheterna av luktutslépp ér inte adekvat beskrivna. Anliggningens
péverkan pé landskapsbilden ar ofullstédndig och bor beskrivas bittre.

Lénsstyrelsen gor foljande bedémning i sakfragorna.

PBL bygger pé principen om decentralisering av beslutsfattandet och kommunal
sjdlvbestimmanderétt i frigor som ror bl.a. riktlinjer f6r markanvéndningen i
kommunen. Salunda foreskrivs i 1 kap. 2 § PBL att det 4r en kommunal
angeldgenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten. En konsekvens av
detta &r att den statliga kontroll som provningen innefattar vid ett 6verklagande i
méanga fall stannar vid en provning av om ett 6verklagat kommunalt beslut att anta
en detaljplan ligger inom ramen f6r det handlingsutrymme som de materiella
reglerna ger kommunen.
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Detaljplaneomradet &r avsatt i huvudsak som kvartersmark for biogasanlédggning
med en hogsta totalhdjd av 56 meter 6ver nollplanet.

I &rendet har en miljokonsekvensbeskrivning, MKB, upprittats. MKB:n har
tillsammans med planforslaget varit foremal for samrad under tiden den 3 augusti
— den 14 september 2009. Vidare uppfyller innehallet i MKB:n de krav som
uppstélls i lagstiftningen.

Enligt MKB:n bedoms gashanteringen i anldggningen inte medfora risk, forutsatt
att gidllande rekommendationer och skyddsavstand foljs, medan risker bed6ms
foreligga for olyckor i samband med avékning frén Tyresovégen, som ar beldgen
norr om planomradet. For att mota sistndmnda risk skall enligt plan-bestimmelse
en vall, som kan kombineras med mur, anordnas till en hdjd om minst tre meter
over Tyresovégens vagbana som skydd mot olyckor med farligt gods. Mot
Flatenvégen &r det avsikten att skyddsriacke ska anldggas i h6jd med gasreningen.
Luktolédgenheter bedoms kunna uppsta endast temporért och da i samband med
driftsstorningar och i samband med byten av luktreducerande filter. Anldggningen
bedoms medfora en 6kning av fordonsrorelserna med 0.1 procent pa Tyresdvigen
och med 3 procent pa Flatenvégen. Léansstyrelsen har den 1 juni 2010 beslutat
enligt 12 kap. 2 § PBL att provning av antagandebeslutet inte ska ske, och
dédrigenom har Lénsstyrelsen godtagit planen vad avser hilsa och sdkerhet och
dven i ovrigt enligt 12 kap.1 § PBL. Lansstyrelsen finner inte nu i anledning av
overklagandena att det foreligger skal att franga denna bedomning.

Det vatten som anvénds i produktionen kommer att ledas till kommunalt avlopp
eller transporteras bort som biogddsel. Dagvattnet &r avsett att omhandertas pa
markytan, 1 langstréckta vattenmagasin, i diken, i en oljeavskiljare, i tvé
anslutande vattendammar, i en brunn som &r utrustad med insatsfilter och slutligen
i ett dike ut i Altasjon. Denna planering for dagvattenhanteringen fir anses vara
godtagbar.

Anlédggningen kommer att bli vil synlig i ndrmiljon. Mot bakgrund av att
detaljplanen innehaller bestimmelser om skyddande vegetation och om utférande
av byggnader i dov kul6r samt att planomréadet ar beldget invid ett befintligt
fjarrvarmeverk i en storstadsregion dér storre anldggningar &r vanligt
forekommande bor den aktuella biogasanlédggningens visuella inverkan kunna
godtas.

Kommunen ansvarar for att mark stélls i ordning for néringsverksamhet av olika
slag - i detta fall for framstéllning av en fornybar energikilla - och for att
verksamheten lokaliseras till mark som &r gynnsam ur transportsynpunkt.
Detaljplanen utgor ett led i kommunens strdvan att mota efterfrdgan pa sddan
mark. Forldggningen av biogasanldggningen till den aktuella fastigheten kommer
att fa en inverkan pa miljon. Lansstyrelsen anser dock, vid en vigning mellan
klagandenas enskilda intressen och de intressen som detaljplanen syftar till att
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tillgodose, att det som klagandena har anfort inte utgér tillrickliga skl for att
upphéva antagandebeslutet. Inte heller i 6vrigt har det framkommit ndgon
omsténdighet som utgor skil att upphéva det verklagade beslutet. De sakprovade
overklagandena skall darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut far 6verklagas hos Regeringen, Miljédepartementet, enligt bilaga.

Kjell Cromnier %& £ Z ) ime

Fredrik Denecke

KOPIA:
(forenklad delgivning)
Enligt sdndlista
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VW I STOCKHOLMS LAN Hur man Gverklagar hos Regeringen,  Bilaga

Miljodepartementet Formular nr 18
VAR SKA BESLUTET Lansstyrelsens beslut kan skriftligen 6verklagas till Regeringen,
OVERKLAGAS Miljodepartementet. '
HUR MAN UTFORMAR | skrivelsen ska du
SITT OVERKLAGANDE
M.M. - tala om vilket beslut du Gverkiagar, t.ex. genom att ange &rendets
nummer (diarienumret)

- redogéra for hur du anser att beslutet ska dndras.

Du bér ocksa redogéra for varfor du anser att Lansstyrelsens beslut &r
felaktigt.

Du kan givetvis anlita ombud att skota overklagandet at dig.

Behéver du veta mer om hur du ska ga till vaga, sa ring eller skriv {ill
Lansstyrelsen.

OVRIGA HANDLINGAR Om du har handlingar eller annat som du anser stéder din standpunkt,

sa bor du skicka med det.
VAR INLAMNAS Din skrivelse ska inlamnas/skickas till Lansstyrelsen och inte
OVERKLAGANDET till Regeringen, Miljddepartementet.

TID FOR OVERKLAGANDE | Lansstyrelsen maste ha fatt din skrivelse inom tre veckor fran den
dag du fick del av beslutet, annars kan ditt overklagande inte tas

upp.
UNDERTECKNA Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas.
OVERKLAGANDET Uppge ocksa postadress och telefonnummer.
Postadress Bestiksadress Telefon 7 E-post/webbplats .
Lansstyrelsen i Stockholms I&n Hantverkargatan 29  08-785 40 00 (xi) stockholm@lansstyrelsen.se

Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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Nyholm Bjérn
Tétorpsvégen 26
128 31 SKARPNACK

Olsson Kia
Téatorpsvégen 218
128 31 SKARPNACK

Fogelstrom Sten
Alta Strandvig 61
13833 ALTA

Altasjons
Fiskevardsomrades-
forening

ombud: Fogelstrom Sten
Alta Strandvig 61
13833 ALTA

Marthon Linda
Hedbornstigen 1
112 59 STOCKHOLM

Lewander Lars
Alta Strandvig 63
13833 ALTA

Alberts Jeanette
Skarpnicks Gérdsvég 61
128 31 SKARPNACK

BESLUT
2010-10-25

Nyholm Karin
Tétorpsvégen 26
128 31 SKARPNACK

Eriksson Hild Carina
Tatorpsvigen 186
128 31 SKARPNACK

Marthon Leif
Alta Strandvig 33
13833 ALTA

Vogel Goran
Fallvindsgatan 8
128 32 SKARPNACK

Altens Fiskeklubb
Ordforande Marthon Leif
Alta Strandvig 33

138 33 ALTA

Scherelsson Percy
Stalbogavégen 23
124 56 BANDHAGEN

Foreningen Ridda Altasjon
Ordforande Bernt Mattsson

Gérdsmygen 3
13837 ALTA

4031-10-9732

Olsson Christer
Téatorpsvégen 218
128 31 SKARPNACK

Olsson Lina
Alta Strandvig 59
13833 ALTA

Marthon Gerd
Alta Strandvég 33
13833 ALTA

Holm Eva-Maria
Fallvindsgatan 8
128 32 SKARPNACK

Lewander Ann-Cathrine
Alta Strandvig 63
13833 ALTA

Johansson Torsten
Knackholmsvigen 12
13833 ALTA

Nacka Kommun

Miljo- och
Stadsbyggnadsndmnden
131 81 NACKA



Hogberg Sophie
Vitmossvigen 35
13836 ALTA

Fransson Torsten
Alta Strandvig 65
13833 ALTA

Hogberg Kenny
Vitmossvigen 35
13836 ALTA

MCK Dalton

Ordf6rande Hjelme Lisbeth
Soderbyvigen 4 B

13556 TYRESO

Fransson Eva
Alta Strandvig 65 .
138 33 ALTA



