Nacka tingsratt, Mark- och miljddomstolen

Lansstyrelsen i Stockholms lan Alta 2019-01-02
Box 22067

104 22 Stockholm

stockholm@lansstyrelsen.se

Overklagan av Linsstyrelsens tillstandsbeslut fér Skarpnicks virmeverk,
beslut: 551-29026-2017

Féreningen Radda Altasjon har tagit del av Miljoprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i
Stockholms lans beslut att ge Stockholm Exergi AB tillstand till uppforande och drift av en
forbranningsanlaggning pa fastigheten Solvarmen 1 i Skarpnack, beslut: 551-29026-2017.

Foreningen yrkar pa att Mark- och miljodomstolen upphaver beslutet om miljotillstand for
uppforande och drift av en forbranningsanlaggning. Grunderna for vart yrkande preciseras i denna
overklagan under rubriken Grunder for upphdvande av tillstand.

Féreningen Radda Altasjon ar positiv till att Stockholm Exergi stiller om mot fossiloberoende
energislag, givet att uteslutande inhemsk och FSC markt trapellets anvands som bransle utéver
biooljan. Dock anser vi att lokaliseringen ar olamplig och strider mot 6versiktsplanen. Féreningen har
sedan 2010 verkat for att inforliva det aktuella omradet "Solvdrmen 1" i Flatens naturreservat, vilket
ocksa var det ursprungliga forslaget vid reservatsbildningen 2007.

For det fall att Mark- och miljddomstolen skulle géra en annan bedémning an oss i fragan om
upphavande av Liansstyrelsens beslut, sa vill Féreningen Raddda Altasjon att tillstdndsbeslut férenas
med ett antal nya villkor i miljotillstandet, vilka preciseras nedan under rubriken Villkorsyrkande.

Féreningen Radda Altasjon &r en ideell miljdorganisation med cirka 150 medlemmar som grundades
1975 med syfte att bevaka och skydda miljén i Altasjon (beldgen i Nacka Kommun och Stockholms
Stad) samt sjons strander och till- och avrinningsomraden. Aven Altadns och Séderbysjén-
Dammtorpssjons Natura 2000-omrade nedstroms ingar i vart verksamhetsomrade. Vi beaktar bade
de ekologiska och de rekreativa vardena. Vi bedriver informationsspridning till allmanheten och
fungerar som remissorgan for planer i omradena. Utover detta bedriver vi viss praktisk miljévard, bl a
vegetationsklippning i Altasjén.


mailto:stockholm@lansstyrelsen.se

GRUNDER FOR UPPHAVANDE AV TILLSTAND

Lokalisering
Lokaliseringen for Skarpnacks varmeverk pa omradet "Solvdrmen 1"har manga nackdelar:

e Omradet "Solvarmen 1" &r omringad av Flatens Naturreservat (instiftat 2007) med hoga
naturvarden

e Omradet "Solvarmen 1"ligger pa en getingmidja pa en gron kil och ar utpekad som ett viktigt
artspridningsomrade, bl a fér groddjur och eklevande arter

e Omradet "Solvarmen 1"har som dagvattenrecipient en Vattenforekomst (klassat 2016 enligt
EUs Vattendirektiv), samt ett Natura 2000-omradet 900 meter nedstroms.

Noterbart ar att Naturreservatet och Vattenforekomsten har tillkommit efter att Skarpnacks
Varmeverk fick sitt nuvarande verksamhetstillstand 1992. Det dr darmed sannolikt att omradet
"Solvdarmen 1" inte skulle fatt exploateras, givet platsens forutsattningar idag.

Foreningen anser aven att lokaliseringen strider mot gallande 6versiktplan.

Under beskrivning av lokalisering i tillstandsbeslutet, s 10, hanvisas till en utdaterad oversiktplan;
Stockholms Stads gamla 6versiktsplan fran 2010. Den 6verrids av den nya oversiktplanen for
Stockholms Stad som vann laga kraft i mars 2018 efter flera ars remissarbete.

Omradet i den géllande 6versiktplanen ar varken klassat som utvecklingsomrade eller
"verksamhetsomrdde med mdjlighet till industri och stérande verksamheter, terminal och viss
kommunalteknisk och teknisk férsérjning". Omradet ar inte heller utpekat som "stérre anldggning fér
tekniska forsérjningssystem". Omradet ligger trangt inkilat omgivet av ett "natur och kulturreservat,
nationalstadspark eller vérldsarv" samt 6verkorsas av en gron pil som pekar ut "omrdde dér
foérstérkningar féreslds i den regionalt betydelsefulla ekologiska infrastrukturen. Samtidigt kan
rekreativa kvaliteter utvecklas for att berika ndrmiljén".
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Figur 1 Utsnitt ur Stockholms Stads 6versiktplan, plankarta

Stockholms Stads 6versiktplan skriver dven om det aktuella omradet: "Genom att minska
Tyresévdgens sociala och ekologiska barridireffekt kan Skéndal och Flatens naturreservat béittre
kopplas samman med Skarpndck och Nackareservatet." Vi menar pa att ombyggnation och
idrifttagning av ett gammalt, i princip nedlagt varmeverk, motverkar forstarkning av de svaga
ekologiska sambandet och motverkar intentionen i 6versiktsplanen.

Pa sid 107 i 6versiktplanen finns en karta 6ver tekniska forsorjningssystem, inklusive
energianlaggningar, i Stockholms Stad. Pa platsen for Skarpnéacks varmeverk finns varken befintlig
eller ny energianldaggning utpekad.
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Figur 2 Stockholm Stads oversiktplan: Karta over tekniska férsérjningssystem

Faktum ar att ingenstans i Stockholms Oversiktplan (pa 182 sidor, som foregatts av flera ars remisstid
och totalt tusentals sidor handlingar) framgar det att Skarpnacks varmeverk kraftigt ska uttkas i
anlaggningsstorlek och driftstid. Ifall Stockholms Exergi hade velat andra oversiktplanen hade de haft
mojlighet att inkomma med denna synpunkt under den tvaariga remisstiden.

Vi noterar dven att Stockholms éversiktsplan till 100% 6verensstammer med Regional
Utvecklingsplan fér Stockholms Léin 2050. Inte heller RUFS 2050, som vann laga kraft i oktober 2018,
pekar ut omradet som plats for en energianlaggning.

Vi finner det ansvarslost av Stockholms Exergi att planera fér och anséka om tillstand for
ombyggnation och utékning av en anldggning utan att samtidigt samrada om denna dndring i
Stockholms oversiktplan eller i RUFS 2050, som bagge tagits fram i samrad med kommuner,
myndigheter, foreningar och medborgare under samma tidsperiod som miljotillstandsansékan
lamnades in. Av den anledningen borde Lansstyrelsen avslagit miljotillstandet.

Det synes markligt att Lansstyrelsens Tillvaxt och regionplanefdrvaltning tar fram en regional plan
samtidigt som Lansstyrelsens Miljoprovningsdelegation godkanner avvikelser mot densamma.

Féreningen Riddda Altasjon anser att planerna for utbyggnad av Varmeverket dven kan vara i strid
med géllande detaljplan, och darmed krédva en detaljplaneandring for Solvdrmen 1, Dp 2008-20187.
Enligt tillstandsbeslutet (s 38-39) har Stockholms Stad i sitt granskningsyttrande bedomt att
miljotillstandet kan strida mot géllande detaljplan, bl a p g a detaljplanebestammelser som stipulerar
att delar av det aktuella omradet ej far bebyggas . Att Stockholm Exergi soker miljotillstand hos
Lansstyrelsen utan godkand detaljplan samt bygglov styrker att lokaliseringen inte fullt ut ar prévad
och godkand av berérda myndigheter.



Nollalternativet

| ansokningshandlingarna refererar Stockholms Exergi till drifttid mm enligt det gallande
miljotillstandet fran 1992. Dessa siffror ar helt irrelevanta eftersom anldaggningen knappt varit i bruk
de senaste 10-15 aren. Enligt muntlig uppgift fran Fortum AB under ett enskilt férsamradsmoéte med
Féreningen Riadda Altasjon 2016 sd anvinds anldggningen enbart som reservanldggning ndgra dygn
per ar, da vadret ar extremt kallt. Formodligen har aldrig anlaggningen haft en drifttid eller en
produktion i enlighet med vad det gamla milj6tillstandet maximalt medger. Det ar dven sannolikt att
dessa driftsvillkor inte skulle ha medgivits med dagens férutsattningar for omradet, p g a instiftandet
av naturreservatet 2007 och klassningen av vattenrecipienten som Vattenférekomst 2016.

Stockholm Exergi har angivit nollalternativet baserat pa en teoretisk driftstid, den maximal driftstiden
fran det gamla miljotillstandet. Lansstyrelsen delar Stockholms Exergis bedémning.

Vi stéller oss fragande till denna beddmning. Eftersom vi inte tidigare stott pa detta, vill vi att Mark-
och miljddomstolen gér en bedémning om det ar den faktiska anldggningen och dess anvandning
som skall utgéra "nollalternativet”. Eller om det ar korrekt att ange ett "teoretiskt" nollalternativ
utifran ett gammal miljotillstand, som inte speglar verkligheten? Vi ser denna fraga som potentiellt
prejudicerande.

Rokgaser

Rening av rokgaser sker inte enligt basta tillgangliga teknik. Ansokningshandlingarna beskriver icke-
katalytisk rening (SNCR) eller katalytisk rening (SCR). Trots att dessa metoder finns sa har man i
ansokan valt att inte anvanda dessa p g a kostnadsskal. Istallet ligger gransvardena for stoft,
svaveldioxid och kvaveoxid hogt i intervallet for lagliga varden. Detta motiveras med korta driftstider.
And& medger tillstadndet dygnet-runt drift.

En farhaga ar att roken och dess innehall kan potentiellt framkalla stor skada fér naturen och
olagenheter for kringboende. Vi ser det som skal for att avsla miljotillstandet eller forse tillstandet
med strangare villkor (se kapitlet alternativt yrkande).

Notera att saval Mark- och miljodomstolen som Mark- och miljeéverdomstolen i tidigare mal avslagit
ett tidigare miljotillstand av skélet att risk for omfattande luktstérningar inte kan medges pa
Solvdarmen 1 (M 5638-11 respektive M 10187-12).

VILLKORSYRKANDE

| det fall att Mark- och miljddomstolen skulle géra en annan bedémning dn Féreningen Radda
Altasjon och inte upphava miljétillstdndet, sa vill féreningen att ett antal tillkommande villkor
adderas till miljotillstandet. Forslag till nya villkor har inkommit i yttranden under samrads och
granskningsprocessen fran ett flertal remissinstanser pa goda grunder, men utelamnats av saval
sokande som Lansstyrelsen.



Vi vill att Mark- och miljddomstolen beslutar om att féljande villkor adderas till miljotillstandet:

1. "Utslappet av stoft far sammantaget uppga till hdgst 5 mg/m3 norm torr gas vid
6 % O2 raknat som arsmedelvéarde."

2. "Utslappet av svaveldioxid far sammantaget uppga till hogst 70 mg/m3 norm torr gas
vid 6 % O2 raknat som arsmedelvarde."

3. "Utslappet av kvaveoxid far sammantaget uppga till hégst 150 mg/m3 norm torr gas
vid 6 % O2 raknat som arsmedelvarde."

Grunder: | vart granskningsyttrande yrkade vi pa att man skulle infora begransningsvillkor for halter
av stoft, svavelféreningar och kvaveforeningar. Inga villkor for dessa storheter utfardades i
tillstandsbeslutet. Istallet adderade man dessa begransningar under en egen rubrik "Gtaganden". For
att atagandena ska bli tydligt juridiskt bindande och praktiskt mojliga att kontrollera och
dokumentera i arliga miljérapporter samt vid milj6tillsyn, yrkar vi pa ovanstaende ataganden adderas
till miljovillkoren i miljotillstandet. Vi noterar att Hasselbyverket , en energianlaggning som drivs av
Stockholm Exergi, har motsvarande villkor i sitt miljotillstand.

Vi vill dven att Mark och miljodomstolen utreder om de tre vardena 5 mg/m3, 70 mg/m3 samt 150
mg/m3 kan inskarpas ytterligare med hansyn till omradets kanslighet m a p savéal naturvirden som
kringboende.

4. "Utgdende dagvatten som slépps till Altasjén ska vara renare én dagvattnet som slédpps till
sjon fran dagens anldggning. Detta ska bekrdftas med provtagning enligt reviderat
kontrollprogram. Halterna som redovisas fér renat vatten i miljékonsekvensbeskrivningen
underbilaga B5, tabell 3, ska anvéndas som riktvéirden."

Grunder: Mellan samrads och granskningsskedet tillkom en dagvattenutredning efter synpunkter i
samradsyttranden fran bl a Féreningen Radda Altasjon. Flera remissinstanser, sval Nacka Miljé och
Stadsbyggnadsnamnd, Altasjons Fiskevardsomradesférening samt Féreningen Radda Altasjon kravde
i sina granskningsyttranden att miljotillstandet forses med villkor fér maximala utslapp av
naringsdmnen. Detta eftersom recipienten Altasjon ar klassad som Vattenférekomst och enligt
gallande EU-lagstiftning inte far tillféras 6kade halter av kvave och fosfor.

Nacka Kommun samt Nacka Vatten och Avfall tar fram atgdrdsprogram for Altasjon med omfattande
och dyrbara atgarder for att rena dagvatten, i syfte att uppfylla lagstiftningen. Under inga
omstandigheter far fororenat dagvatten tillkomma vid nyexploatering. Detta ar exploatdrens ansvar
att sakra.

Nacka Miljé och Stadsbyggnadsnamnd skrev i sitt granskningsyttrande: "Utgdende dagvatten som
slépps till Altasjén ska vara renare én dagvattnet som slépps till sjén frén dagens anlidggning. Detta
ska bekrdftas med provtagning enligt reviderat kontrollprogram. Halterna som redovisas fér renat
vatten i miljokonsekvensbeskrivningen underbilaga B5, tabell 3, ska anvindas som riktvdrden."

Stockholms Exergi ignorerar helt dessa synpunkter och skriver i sitt svar i beslutshandlingen pa s 41.
"Dessutom dr ett villkor med begrdnsningsvdrden férenat med vissa svdrigheter. Ett haltvillkor vore
oldmpligt, eftersom féroreningshalterna i hég grad dr beroende av flédet av dagvatten, vilket i sin tur
beror pd nederbérden som Stockholm Exergi saknar radighet éver."

Denna motivering visar dven pa okunnighet om saval lagstiftning och kommunernas dagvattenplaner
gédllande exploatdrens ansvar. Det strider mot Kunskapskravet 2 § i de allmanna hansynsreglerna.



5. "Antalet transporter fdr sammantaget uppga till 183 per ar"
6. " Transporter av briinsle och aska ska ske under dagtid, mandag-fredag (kl. 06-18) "

Grunder: Vi patalade i vart granskningsyttrande att man bor infora villkor for maximalt
fordonsrorelse per dygn. Istdllet fér att addera villkoret lades istallet en mening till under rubriken
ataganden pd s. 7 "Transporter av brinsle och aska kommer att ske under dagtid.". Pa s. 23 anges att
"Antalet transporter bedéms uppgd till cirka 180 brinsletransporter och cirka tre asktransporter per
Gr.". For att dtagandena ska bli tydligt juridisk bindande och praktiskt mojligt att kontrollera och
dokumentera i arliga miljdrapporter samt vid miljétillsyn, yrkar vi pa ovanstdende dtaganden adderas
till miljévillkoren i miljotillstandet.

7. "All tripellets ska utgéras av svenskt och FSC-mdirkt trd"

Grunder: Stockholm Exergis nyinvigda anldggning i Virtahamnen eldas med tréflis frdn Amazonas.
Detta leder troligen till minskade arealer for regnskogar och till stora fartygsutsldpp fran transporten
over halva jordklotet. Killa: Aftonbladet, 2018-12-11
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/vmBmap/flis-fran-amazonas-varmer-upp-bostader-i-stockholm

Sannolikt innebir detta stora negativa effekter for saval klimat som miljo, jamfért med eldning av
fossila branslen. | tillstdndet finns inga begrénsningar pa branslets ursprung och klimatavtryck,
varken fér pellets eller for biobransle. For att undvika att klimatskadlig bransle utnyttjas bor

ovanstdende villkor adderas. Férmodligen krédvs dven ett motsvarande villkor for biooljan.
8. " Miljétillstandet fdr tas i bruk férst nér detaljplan och bygglov vunnit laga kraft "

Grunder: P& s. 38-39 i beslutet beskrivs att "Vidare har de (Stockholm Stad) framhdllit att
lémpligheten av den planerade byggnationen kommer att bedémas i samband med
bygglovsprévningen." Eftersom Stockholms Stad menar att miljotillstandet kan strida mot géllande
detaljplan och miljtillstdndet kréver utbyggnad sa ar det avhangigt av detaljplan och/eller bygglov
och bor darfor férses med restriktioner sa lange dessa tillstand ej erhallits.

Med Vanliga Halsningar

A
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Lina Olsson
Ordfsrande Foreningen Ridda Altasjon

s Serl

Alta Strandvig 59
138 33 Alta
0706-982414
info(@altasjon.se
www.altasjon.nu

Féreningen Rédda Altasjén ér en ideell och opolitisk miljGorganisation grundad 1975, som arbetar med
informationsspridning till allmdnheten samt fungerar som pdtryckare och remissorgan nér det géller
miljéfrégor i och kring Altasjén. Féreningen bedriver éven verksamhet sGsom vegetationsklippning.





