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gﬁu Beslut 1 (6)
y Lansstyrelsen
Datum Beteckning
5 Stockholm 2020-05-13 505-43627-2017

Enheten for 6verklaganden
Mia Lindstréom

Nacka kommun
Fritidsndmnden
131 81 Nacka

Overklagande av ett forelaggande om att upprattaen
skotselplan for konstgrasplan pa Alta IP pa fastigheten Alta
9:107 i Nacka kommun

Beslut

Lénsstyrelsen bifaller 6verklagandet och dndrar Milj6- och
stadsbyggnadsndmndens i Nacka kommun beslut den 20 september 2017, § 197
(M 17-926), pa s4 siitt att Fritidsnimnden i Nacka kommun foreliggs att for Alta
IP ta fram en skotselplan som omfattar atgérder som 1 mojligaste man minimerar
utsldpp av plats- och gummiprodukter.

Lansstyrelsen beslutar att atgidrderna ska vara utférda och redovisade till
miljoenheten senast tre manader efter att beslutet har vunnit laga kraft.

Beskrivning av arendet

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun beslutade den 20 september
2017, § 197 (M 17-926), att foreldgga Fritidsndimnden i Nacka kommun att for
Alta IP omgaende uppritta en skotselplan som medfor att ingen spridning av
plastgranulat och platsgris sker till sjon Alten. Varken via dagvattenavrinning,
sndrdjning eller pa annat sitt. Atgirden ska vara utford och redovisad till
miljoenheten den 1 december 2017.

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden har som skél for beslutet angett att tillrdckliga
atgérder inte vidtas for att forhindra att plastgranulat sprids. Det har inkommit
klagomal pa att plastgranulat spridits fran konstgrisplanen pa Alta IP till sjon
Alten. Konstgrisplanen skottas vintertid for att gora det mojligt att spela fotboll
aret runt. Under vintern 2016/17 har driftspersonal forsokt lagra snon pa en plats
vid parkeringen. Dessutom har en sil av grovmaskigt nit satts in i dagvatten-
brunnen for att hindra att plastgranulat f6ljer med ut i dagvattensystemet. Efter att
miljoenheten inspekterat planen konstaterades att atgidrderna med sndupplaget pa
parkeringen och silen i dagvattenbrunnen inte &r tillrackliga for att forhindra
spridning av konstgréds och granulat.

Fritidsndmnden har 6verklagat beslutet och yrkar att foreldggandet omformuleras
sa att foreldggandet kriaver atgarder som i mdjligaste man minimerar utslapp av
plats- och gummiprodukter. Till grund f6r yrkandet har Fritidsndmnden anfort
foljande. Formuleringen av skotselplanens syfte att ingen plast- och
gummiprodukter sprids dr orimlig. Fritidsnimnden kan enbart verka for att
minimera utslépp av plast- och gummiprodukter. Det fir anses vara praktiskt
omdjligt att sdkerstilla att ingen spridning av plast- och gummiprodukter sker. I
ovrigt stdller sig Fritidsndmnden positiv till foreldggandet.
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Datum Beteckning

2020-05-13 505-43627-2017

Motivering till beslutet

Underhall och skotsel av en konstgriasplan utgdér miljofarlig verksamhet. Enligt 26
kap. 19 § tredje stycket miljobalken far tillsynsmyndigheten, 1 detta fall Miljo-
och stadsbyggnadsndmnden, stélla krav p& verksamhetsutovaren, i1 detta fall
Fritidsnimnden, att ta fram en atgirdsplan for skotseln av konstgrisplanen pa Alta
IP.

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden har stéllt krav pa skotselplan for
konstgrisplanen pa Alta IP genom att enligt 26 kap. 9 § miljobalken foreligga
Fritidsndmnden att ta fram en sddan som medfor att ingen spridning av
plastgranulat och platsgris sker till sjon Alten. Av 26 kap. 9 § andra stycket
miljobalken framgér att mer ingripande atgérder dn vad som behovs i det enskilda
fallet far inte tillgripas. Fritidsndmnden har 6verklagat kravet i foreldggandet om
att skotselplanen ska omfatta atgirder sé att ingen spridning av platsgranulat sker
till sjon Alten.

Med hénsyn till vad Naturvardsverket anger i sin vigledning om konstgriasplaner
(Naturvérdsverkets vigledning om anldggning, underhall och skotsel av
konstgrasplaner), och med sérskilt beaktande av att verket anger att for lopande
skotsel av en befintlig konstgrdsplan dr det relevant med atgérder och
forsiktighetsmatt for att minska redan forekommande svinn av granulat, samt
atgarder for att forebygga att detta svinn sprids vidare till miljon, bedomer
Lansstyrelsen att kravet pa att den skotselplan som Fritidsndamnden ska ta fram
ska omfatta atgérder som medfor att ingen spridning av plastgranulat och
platsgriis sker till sjon Alten ir ett krav som inte gér att uppna pa ett rimligt sitt
och i praktiken skulle kunna ses som ett férbud mot att ha konstgrisplan pa Alta
IP. Milj6- och stadsbyggnadsndmnden har inte pa nagot tydligt sétt motiverat
varfor kravet ska vara hogre stdllt 1 detta fall 4n vad som framgar om krav 1
vagledningen.

Det justerade krav som Fritidsndmnden har yrkat pé anser Lansstyrelsen vl
stimmer 6verens med vad som anges om skotsel av konstgrasplaner i
Naturvardsverkets vigledning for konstgrésplaner. Hardare krav for en
skotselplan for konstgrisplanen pa Alta IP kan inte anses vara motiverad med
hénsyn till vad som framkommit i drendet. Lansstyrelsen bifaller darfor
Fritidsndmndens 6verklagande och éndrar det 6verklagade foreldggandet pa det
satt som Fritidsndmnden har yrkat.

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden har dven beslutat att atgidrderna ska vara
utforda och redovisade till miljoenheten den 1 december 2017. Eftersom beslutet
har 6verklagats har denna tid passerat. Lansstyrelsen beslutar darfor att atgdrderna
ska vara utforda och redovisade till miljoenheten senast tre manader efter att
beslutet har vunnit laga kraft.

Bestammelser som beslutet grundas pa
9 kap. 1 § 1 och 2 miljobalken

Med miljofarlig verksamhet avses
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Beslut

Datum Beteckning

2020-05-13 505-43627-2017

1. utsldpp av avloppsvatten, fasta dmnen eller gas frdn mark, byggnader eller
anldggningar 1 mark, vattenomraden eller grundvatten,

2. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett sétt som kan
medfora oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon genom annat utslapp
dn som avses i 1 eller genom fororening av mark, luft, vattenomraden eller
grundvatten.

26 kap. 9 § forsta och andra stycket miljobalken

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de foreldgganden och
forbud som behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stod av balken ska foljas.

Mer ingripande dtgérder 4n vad som behovs i det enskilda fallet fir inte tillgripas.
26 kap. 19 § miljobalken

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgérder som kan befaras medfora
oldgenheter for ménniskors hélsa eller pdverka miljon skall fortlpande planera
och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sddana verkningar.

Den som bedriver sddan verksamhet eller vidtar sddan atgérd skall ocksd genom
egna undersokningar eller pd annat sétt halla sig underrdttad om verksamhetens
eller atgirdens paverkan pa miljon.

Den som bedriver sddan verksamhet skall lamna forslag till kontrollprogram eller
forbattrande atgarder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begér det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ndrmare
foreskrifter om kontrollen.

Information

Naturvardsverkets vidgledning for konstgréasplaner

Av Naturvérdsverkets vigledning om anldggning, underhall och skotsel av
konstgrasplaner (http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Plast-och-mikroplast/Konstgrasplaner/, uppdaterad den
14 april 2020) framgér bland annat f6ljande.

Konstgrésplaner fran vilka spridning av granulat sker till miljon utgér miljofarlig
verksamhet med stod av 9 kap. 1 § miljobalken, punkt ett eller tva.

Vid tillsynen av en konstgriasplan finns det mdojlighet for tillsynsmyndigheten att,
enligt 26 kap. 19 § miljobalken, stdlla krav pa att verksamhetsutdvaren tar fram,
redovisar och uppdaterar en atgéardsplan. Beroende pé forutsittningarna i det
enskilda fallet kan det dessutom vara rimligt att stélla krav pd konkreta atgérder.
Vilka konkreta atgirder som ar rimliga att vidta for att minska negativ paverkan
pa miljon fran en konstgréisplan, fir bedomas i1 det enskilda fallet.

Verksamhetsutovarens ansvar for egenkontroll har tydliggjorts 1 bestimmelsen 1
26 kap. 19 § miljobalken. Av denna bestimmelse framgéar att den som bedriver
verksamhet eller vidtar dtgérder som kan befaras medfora oldgenheter for
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ménniskors hélsa eller paverka miljon fortlopande ska planera och kontrollera
verksamheten for att motverka eller forebygga sadana verkningar.

Vidare framgar av bestimmelsen i 26 kap. 19 § miljobalken att den som bedriver
sadan verksamhet eller vidtar sddan atgird ocksa genom egna undersokningar
eller pd annat sétt ska halla sig underréttad om verksamhetens eller atgardens
paverkan pa miljon. Forslag till kontrollprogram eller forbéttrande atgérder ska
lamnas till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begér det.

Mot bakgrund av att de negativa miljokonsekvenserna frdn granulat som anvands
1 konstgréasplaner kan vara betydande, bedomer Naturvérdsverket att det dr rimligt
att verksamhetsutdvaren vidtar tillrdckliga atgéarder for egenkontroll. Detta géiller
framfor allt 1 det 16pande underhallet och skotseln av konstgrédsplaner.

For anldggningar dér det forekommer svinn av granulat i1 inte obetydliga volymer
bor verksamhetsutdvaren saledes ha en plan for egenkontroll att kunna redovisa
for tillsynsmyndigheten. En sddan plan kan exempelvis innehalla atgirder {or
regelbunden utvirdering av fyllnadsmaterial, atgérder for att minska svinn, samt
atgirder for att utbilda planskotare for att minska negativa miljokonsekvenser i
den 16pande skdotseln.

I frdga om l6pande skotsel av en befintlig konstgrédsplan dr det relevant med
atgéarder och forsiktighetsmatt for att minska redan forekommande svinn av
granulat, samt atgirder for att forebygga att detta svinn sprids vidare till miljon.

Anvindning av granulat i konstgrasplaner kan medfora férorening av miljon dels
eftersom mikroplaster inte bryts ned naturligt utan sprids och ansamlas i miljon
dels genom att olika typer av granulat kan innehalla farliga &mnen. Enligt
avhjilpanderegeln 1 2 kap. 8 § miljobalken har alla som bedriver eller har bedrivit
en verksamhet eller vidtagit en atgéird som medfort skada eller olédgenhet for
miljon ansvar for att avhjilpa skadan eller oldgenheten till dess att den har
upphort. Bestimmelser om ansvarets omfattning och innebord finns i 10 kap.
miljobalken. For savil verksamhetsutovare som for dgare till den fastighet dar
verksamheten bedrivs ér det viktigt att tinka pa att d&ven fororeningar av granulat
kan innebéra ansvar for att avhjélpa fororeningar. Ansvaret kan medfora
skyldighet att bade genomfora och att bekosta avhjilpandeatgarder. Ett exempel
kan vara skyldighet att samla upp granulat som spridits utanfor planen genom
uppldggning av snd. Granulatet bor 1 sddana fall 1 forsta hand aterforas till planen
alternativt bortskaffas som avfall.

Du kan overklaga beslutet

Detta beslut far 6verklagas till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt, se
bilaga med dverklagandehédnvisning.

Beslutande
Beslutet har fattats av jurist Mia Lindstrom.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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Datum Beteckning

2020-05-13 505-43627-2017

Kopia till:
Nacka kommun, Milj6- och stadsbyggnadsndmnden, 131 81 Nacka

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.



http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Bilaga
Overklagandehinvisning mark- och
miljodomstolen

Du kan overklaga beslutet

Om du inte dr n6jd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos
mark- och miljddomstolen.

Hur éverklagar jag beslutet?

Lénsstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det skickas
vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Dérfor ska du ldmna eller skicka din
skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen 1 Stockholms l4n antingen via e-post;
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen 1 Stockholms 1én, Box 22067,
104 22 Stockholm.

Tiden for éverklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till ldnsstyrelsen inom tre veckor frin den dag du
fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt
overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till
att du overklagar. Sedan dr det mark- och miljodomstolen som beslutar om tiden kan
forldngas.

Parter som foretrader det allmidnna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre
veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o Vilket beslut som dverklagas, beslutets datum och diarienummer,
e hur du vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan sd bor du bifoga kopior pa
dessa. Kontakta lansstyrelsen i forvidg om du behover bifoga filer som &r storre dn 15 MB
via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter Overklagandet at dig ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt eget namn, adress och
telefonnummer.

Behéver du veta mer?

Har du ytterligare frigor kan du kontakta lansstyrelsen via e-post,
stockholm@]lansstyrelsen.se. eller via védxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 43627-2017.
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