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Swedish Biogas International AB ./. XXX m.fl. angaende
tillstand till uppforande och drift av anléiggning for produktion av biogas
och biogddsel pa fastigheten Stockholm Solvdrmen 1; - nu fraga om

bemétande

Swedish Biogas International AB ("SBI”) har tagit del avinkomna yttranden &ver
bolagets éverklagande. Med anledning av dessa bemétanden vill jag, sésom ombud

fér SBI, anféra féljande.

1. Inledning

Remissinstanserna har genomgdaende varit positiva till ansokan i forevarande mal.
Dock har sakdgarna haft omfattande synpunkter pa den ansokta verksamheten och
SBI:s verksamhet pa andra orter i Sverige, bl.a. Orebro och Katrineholm. SBI har
genom undertecknad bemétt dessa synpunkter utifrdn den information som funnits
tillgsnglig vid respektive tillfdlle. Det har tyvérr visat sig att denna information, som
déavarande VD och koncernchef XXX lamnat, i vissa delar varit bristfallig.

Vidare har det under processen med att anséka om tillstand till uppférande och
drift av anldggning for produktion av biogas och biogdsel pa fastigheten Stockholm
Solvdrmen 1 uppdagats brister rérande forre VD:n XXX [6pande
férvaltning av SBI och dess dotterbolag. Efterhand har dessa uppgifter kommit till
SBI:s styrelses kainnedom och de brister som noterats av sakégare i férevarande mal
ledde till att en intern undersékning paborjades under hésten 2012, Nedan kommer
mer utforligt att redovisas de brister i férvaltningen som styrelse och den nytillsatta

VD:n Roger Nilsson har uppdagat.

Resultatet fran utredningen resulterade i att férre VD:n XXX lamnade
bolaget den 11 november 2012, Vidare resulterade utredningen i att XXX
inte beviljades ansvarsfrihet fr ret 2012 vid bolagsstdmma i SBI den 28 februari
2013, Aktiedgare och styrelse i SBI anser dessutom att XXX under dren
2009 - 2011 har agerat klandervirt i sin férvaitning av bolaget Ipande affdrer.
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SBI férbereder i skrivande stund en legal process mot XXX for att soka ldka
den skada, bade ekonomisk och anseendemassigt, som har orsakats bolaget. SBI vill
i samband med detta p3tala att en skadestandsprocess mot en fére detta VD dr
ovanlig och detta belyser badde omfattningen av XXX agerande och hur
allvarligt aktieagarna och styrelsen ser pad den situation som uppstatt.

2. Sakomstindigheter och bevisning som dberopats i malet

2.1 Inledning

Nedan kommer SBI:s instilining till de omstandigheter som lagts bolaget till last att
redovisas. Dessa kommer att listas anldggning for anldggning och omstandighet for
omstindighet. Det ska noteras att de utgor ett urval och en sammanfattning av de
noteringar som tillsynsmyndigheterna i frimst Orebro och Katrineholm har gjort i
respektive diarier och att det inte ska ses som en uttémmande lista. Att dessa
omstindigheter har valts ut beror dels pd att de anférts sarskilt av sakédgare i malet
som grunder fér framstéllda yrkanden, dels pa graden av allvarlighet.

2.2 Anlaggningen | Orebro

Nr | Tidpunkt | Hdndelse Vad som Jagts bolaget till | Bolagets installning
last

1 | Mars 2011 | Kylaggregat och | Vid tillsyn framkom att SBI vitsordar

oljefat installation av tva hindelseforioppet samt att

kylaggregat skett den 22 tillsynsmyndigheten fattat
mars 2011. Detta har skett beslut om
utan att anmdlan gjorts till miljésanktionsavgift.
tillsynsmyndigheten. Vid Oljefatet omhidndertogsi
tillsynsbesoket patréffades behérig ordning.
dven oljefat med oként Oljeavskiljaren téms var
inneh&ll. Synpunkter pd att | fjérde vecka, vilket bedbms
oljeavskiljaren inte tdms vara tillrdckligt bade av SB}
tilirdckligt ofta. och av tillsynsmyndigheten.
Beslut om
miljosanktionsavgift.

2 {Julizo11 Lukt SBI har inte noterat att SBI vitsordar
doseringen av FeCl gatt handelseforloppet och kan
sonder ndgon gang i slutet konstatera att bolaget
av juli 2011 vilket inte tidigare haft bristande
noterats vid tidpunkten for | rutiner. Detta har nu
hindelsen. Detta har lett till | dtgardats och rutinerna
att kolfilter har forbrukatsi | uppdateras regetbundet.
snabbare takt vilket i sin tur | Doserare installerad.
lett till att lukt har uppstatt.
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Tillsynsmyndigheten anser
vid tillsynsbesdk i september
att egenkontrolien ska
forbattras.
Gverenskommelse om att
SBI ska investeraien
doserare som skoter
inmatningen av FeCl.

September
2012

Tillsyn

Minnesanteckningar fran
tillsynsbesdk hos SBI:
Oljeféroreningar soder och
norr om
uppgraderingsanldggningen
samt vid rotkammaren ska
gravas upp. Lackage av
substrat mellan r6tkammare
och gbdselbrunn ska
kontrolleras, Niva
spillskydden ska kontrolleras
regelbundet.

SBI kan konstatera att det
ror sig om papekanden vid
tillsynsbesdk. Samtliga
pépekanden har atgardats.

2011 -
2012

Provotid
metanslip

Intimnad prévotid
uppvisade brister.

SBIl instdimmer i att den
provotidsutredning som
[@mnatsinav XXX
uppvisat brister. Under
hosten 2012 har matningar
av metanslip genomforts
som visar att verksamheten
innehaller det
provotidsviltkor som
framgar av tillstdndet.

SBI kommer att investera i
en RTO-anlaggning som
ytterligare kommer att
reducera utslappen av
metan och den nya
prévotidsutredningen
kommer att lamnas in
enligt beslut fran
miljdprévningsdelegationen
vid Lansstyrelsens i Orebro
beslut, dvs. 31 december
2013,

Januari
2013

Utslapp

Utslapp av okédnd kemikalie
som fargat snon gul.

SBI kan bekrdfta att sndn
fargats gul pd bolagets
anldggning i Orebro. Det
berodde pa att svavelvite
fallt ut i sndn pa grund av
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ett fruset draneringsror.
Sndn omhédndertogs i
behérig ordning.

2009 -
2013

Braddning av
dagvattendamm

Braddning av
dagvattendamm har skett vi
upprepade tillfdllen sedan
verksamheten tagits i drift.
Detta trots beslut om forbud
fran tillsynsmyndigheten.

SBI vitsordar att braddning
av dagvattendammen har
skett vid upprepade
tillfallen med stor
nederbord.

Det har under hasten 2012
visat sig att
dagvattendammen och
dagvattensystemet pa
anldggningen ar
feldimensionerat och
investeringar for att ritta
till detta kommer att
genomforas 2013. Arbetet
kommer att paborjas sa
fort tjilen gatt ur marken.

24 aug
2012-4
feb 2013

Lukt

Luktnoteringar under 2012-
08-24 - 2013-02-04 varvid
lukt noteras. Privatpersoner
klagar.

SBl ldmnade den 1 mars
2013 in ett atgdrdsprogram
till tillsynsmyndigheten
rérande lukt. Tre atgéarder
har identifierats som ska
dtgérda de problem som
tidigare farekommit. Detta
atgardsprogram bildggs, se
Bilaga 1.

Sen bor det ocksd némnas i
sammanhanget, vilket
ocksa anforts i
dverklagandet, att den
kommunala
avfallsanldggning som
ligger pa angransande
fastighet under hdsten
2012 vidtagit dtgérder som
bidragit till luktsituationen i
Attersta.
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SBI [Amnat in gicks igenom.
Tatslutandelock till
dagvattenbrunnar saknas.

2.3 Anliggningen i Katrineholm
Nr | Tid Hindelse | Vad som lagts bolaget till last Bolagets instdlining
1 Augusti Otilldten Pabérjat byggnation av verksamhet | SBI vitsordar de faktiska
2009 miljéverksa | innan man beviljats tilistand eller omstadndigheterna.
mhet igangsattandemedgivande. Forundersokningen dock
Polisanmalan, forundersékning nedlagd da brott ej
nedlagd. _ kunnat styrkas.
2 Sept 2011 | Lickage Utsldpp hydralolja fran lastbil som | SBI vitsordar
fran hamtar gas (80 lit). Liten del rann sakomsténdigheterna,
leverantdrs | ner i dagvatten. men kan konstatera att
fordon ldckaget uppstatt pa
fordon som inte tillhdr
botaget. Vidare &r lackage
av denna typ inte
ovanliga vid
verksamheter som tar
emot leveranser pa
lastbil. Det viktiga i
sammanhanget dr att
oljan sanerades med
absol med hjélp av
personal fran SBI.
3 Sept 2011 | Lackage Lickage 30 kubik godsel fran en SBI vitsordar
fran biogddselbrunn. Orsak var att sakomstindigheterna.
biogddselbr | nivdmatare var sénder. Felet dtgirdades.
unn
4 Maj 2012 | Lackage Oljeldckage fran en leverantors SBI vitsordar
fran lastbil, vilken hamnade pa sakomstindigheterna,
leverantdrs | cementplatta. men kan konstatera att
fordon lickaget uppstatt pa
fordon som inte tillhér
bolaget. Vidare &r ldckage
av denna typ inte
ovanliga vid
verksamheter som tar
emot leveranser pa
lastbil. Det viktiga i
sammanhanget ar att
oljan sanerades med
absol med hjélp av
personal fran SBI.
5 | juli2012 | Tillsyn Brister i det kontrollprogram som | SBI har atgérdat

bristerna.
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2010 - Overtridels | Transporter har skett till och frén SBl kan bekréfta de
2012 e avvillkor | verksamheten pa tider som inte faktiska
omfattas av villkor i tillstdndet. omstandigheterna.
Tillsynsmyndigheten har Transporter utanfor
atalsanmalt bolaget. tillstandsgiven tid
avslutades i september
2012. SBI fick kinnedom
om &talsanmalan den 15
B oktober 2012.
Sommar/ | Klagomal Dagbocker YYY Klagoma! buller | Dessa dagbdcker fick SBI
Host 2012 | pd buller samt klagomal pa att lastbilar kdannedom om den 17
och lukt kommer sent pd kvéllar/natter. oktober 2012 eftersom

info till SBI frdn miljéndmnd att de
inte kan ge dispens. Klagomal pa
lukt, felaktiga transportvégar samt
att hantering av godsel sker inte i
slutna system som angav i MKB:n.

Ridda Altasjon har varit pa plats
och fotat tunna med jarnklorid
stdende pd marken.

varesig YYY
tillsynsmyndigheten
tidigare tagit kontakt med
bolaget. SBI kan vidare
konstatera att de fordon
som levererar brinsie till
pannan och dven driften
av pannan inte omfattas
av vare sig SBI:s tillstand
eller den verksamhet som
bedrivs.

SBI vitsordar dock att
transporter har skett
utanfér de tider som
anges i gallande tillstdnd
samt beklagar de
fuktstdrningar som kan
hirledas till SBI:s
verksamhet. Dessa bor
reduceras avsevirt efter
nya investeringar, se
nedan.

SBi har genomfort
bullerutredning och
denna visar att villkoren i
tilistdndet innehalls.
Bullerutredningen har
dven delgetts
tillsynsmyndigheten.
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2.4

Anlédggningen i Lidkoping

Nr

Tid

Hindelse

Vad som lagts bolaget till last

Bolagets instélIning

"Okt 2012

Haveri

Ror i gbdselcistern havererar.

SBI vitsordar
sakomstidndigheterna,
men kan konstatera att
nagot lackage aldrig
uppstod.

Dec 2010

Haveri

En felaktig installation av
leverantdren har lett till internt
utsldpp av FeCl.

SBI vitsordar
sakomstédndigheterna,
men kan konstatera att
SBI vid tidpunkten inte
tagit dver anldggningen,

se Bilaga 2.

En verksamhetsuttvare
definieras som en fysisk
eller juridisk person som
har faktisk, rattslig eller
ekonomisk majlighet att
paverka en verksamhet.
Vid tidpunkten fér
haveriet hade SBl inte
sadan kontroll Gver
verksamheten att bolaget
uppfyllde definitionen
som verskamhetsutdvare.

25

Skarpnack

Tid

Handelse

Vad som lagts bolaget till last

Bolagets instélining

Jan 2010

Otillaten
miljoverk-
samhet

Bolaget har paborjat
anléggningsarbeten utan
tillstdnd/anmalan.

SBI vitsordar arten av de
arbeten som utférts pa
fastigheten Solvdrmen 1,
Bolaget instimmer dock
inte i de bedémningar
som Ldnsstyrelsen i
Stockholm har gjort
rérande dessa.
Arbetena har utforts i
enlighet med detaljplan
och marklov.
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2.6 Sammanfattning och slutsatser

Som framgar av ovan redovisade handelser &r flertalet av den karaktéren att de
utgor papekanden vid tillsynsbesok. SBI vill rérande dessa hidndelser patala vad som
framforts tidigare, dvs. att driften av en miljéfarlig verksamhet normait leder till
papekanden och féreldgganden om kompletteringar eller atgarder. Att sa ar fallet
framgar dven av Lansstyrelsens i Stockholms lin yttrande (aktbil 57} i forevarande

mal.

Detta dndrar dock inte det faktum att flera handelser av allvarligare art har intréffat
pé anldggningarna. | Orebro ror det egenkontroll, lukt och braddning av
dagvattendamm och i Katrineholm rdr det transportvillkoret och igangsattning utan
tillstdnd/anmilan enligt miljébalken. SBI ser allvarligt pa dessa handelser och har
som ett naturligt steg infért en miljdchefstjanst som kommer att koordinera de
kommande insatserna. Vidare kommer SBi under de ndrmaste dren att investera
avsevirda belopp for att minska omgivningspaverkan frén befintliga anldggningar.
Atgidrderna redovisas vidare i detalj nedan under avsnitt 4.3.

3. XXX lépande forvaltning

3.1 Inledning

XXX tilltradde tjansten som VD och koncernchef hos SBI den 5 februari
2007 och innehade dessa befattningar fram till och med den 11 november 2012.
Under denna tid var han ansvarig for att skéta koncernens Iépande férvaltning samt
att tillse att den verksamhet som bedrevs skedde i enlighet med géllande

lagstiftning.
3.2 Formella forutsdttningar

Det yttersta ansvaret for ett aktiebolag ligger hos styrelsen. Dock saknas oftast
forutsittningar for styrelsen att lépande styra verksamheten och en verkstéllande
direktdr, VD, utses for att skéta den l6pande férvaltningen. Som regel hanterar
styrelsen da endast de taktiska dvervigandena fér ett bolag eller en koncern. Det
kan réra etablering pa viss geografisk marknad eller verksamhetens 6vergripande

inriktning.

Om det har utsetts en VD i ett aktiebolag, paverkar detta som regel styrelsens
ansvarsomride. VD &vertar da det priméra ansvaret fér den lI6pande férvaltningen.
Ocksa detaljer i organisationen kan héra till den l6pande férvaltningen och faller
didrmed in under VD:s ansvarsomrade.

Styrelsen kan g4 in pa VD:s ansvarsomrade genom att meddela riktlinjer och
anvisningar for den lépande férvaltningen. Styrelsen kan alitid ge VD bindande
anvisningar om hur I8pande forvaltningsatgérder ska handléggas eller beslutas och
VD ir skyldig att ritta sig efter styrelsens féreskrifter. Styrelsen kan ocksa sjalv
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avgdra drenden som ingar i den l6pande férvaltningen. VD:s befogenhet att skota
ett visst drende upphdr alltsd om styrelsen gér in och beslutar i drendet. Det skulle
dock strida mot grundtankarna bakom aktiebolagslagen om styrelsen féretog sa
vdsentliga ingrepp i VD:s ritt att skéta den l6pande forvaltningen att denne |
realiteten inte langre fylide en VD:s funktion.

Som praktiskt exempel pa uppdelningen mellan styrelse och VD kan sdgas att
styrelsen beslutar att etablering av verksamhet ska ske pa inom ett visst geografiskt
omrade, exempelvis Stockholm, och det blir da VD:s uppgift att verkstélia beslutet
genom att tillse att tillstdnd inhdmtas och att anldggningen projekteras i detalj osv

3.3 Brister i rapporteringen

XXX arbete som VD och koncernchef var reglerat genom en VD-
instruktion. Av denna framgar de ansvarsomraden som han haft, men dven den
rapporteringsskyldighet till styrelsen som VD normalt har. XXX har sdledes
haft att rapportera sadana avvikelser som kunde ha resulterat i att SBI dsamkats
skada, ekonomiskt eller anseendemissigt. Av bifogade kopia pa styrelseprotokoll,
daterat den 22 februari 2010, framgar att styrelsen gett i uppdrag till VD att
utarbeta rutiner fér att hantera de miljétillstand som kravs for verksamheten samt

rutiner for att tillse att lagstiftningen rérande miljé f6ljs, se Bilaga 3. Saledes har det
yttersta ansvaret for SBI flyttats fran styrelsen till VD.

SBI har jamfort tidpunkterna fér de hindelser av mer allvarligt slag som noterats vid
den undersdkning av XXX agerande som inleddes hésten 2012, med
styrelseprotokoll fran berérda bolag. Vid denna jamfdrelse har det framgatt att

XXX har uppvisat allvarliga brister vad giller den rapporteringsskyldighet
som har 3legat honom enligt VD-instruktion och aktiebolagslagen.

Vidare framgar av styrelseprotokoll att styrelsen inte haft kinnedom om de brister
som XXX foérvaltning inneburit ur miljdhinseende. Som exempel kan

namnas:

e att XXX underlatit att rapportera om att dagvattendammen i Orebro
regelbundet har briddat sedan 2009 och vad detta beror pa.

e att XXX underlatit att rapportera om att villkoret rérande
transporter Gvertrdtts i Katrineholm.

e att XXX  underlatit att rapportera om de luktproblem som férevarit
vid Orebroanlaggningen.

o att XXX underlatit att rapportera om de papekade brister i
egenkontrollen som framkommit vid tillsynsbeséken vid
Orebroanliggningen.
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e aft XXX underlatit att rapportera om de atalsanmdlningar som
uppréittats avseende koncernens verksamhet.

3.4 Slutsatser

Den slutsats som kan dras ar att styrelsens agerande i de bertrda bolagen inom SBI-
koncernen har varit avhangigt av XXX rapporter fran den l6pande
forvaltningen. D3 hela vidden av klagomal p& koncernens olika verksamheter inte
har kommit till styrelsens kinnedom forrin hdsten 2012 har man heller inte kunnat

agera tidigare dn nu har skett.

Nir styrelserna i de olika bolagen inom SBI-koncernen vél fick den information som
borde ha ldmnats av VD agerade man omgaende genom att byta ut VD samt
tillskjuta ekonomiska resurser fér att komma till ratta med problemen. Vidare
informerades aktiedgarna vilket ocksa resulterade i att XXX inte beviljades

anhsvarsfrihet fér 2012,

Nuvarande ledning inom SBl-koncernen &r saledes inte ansvariga for de incidenter
som forevarit fére den 11 november 2012.

4, SBIl:s omstruktureringar och investeringar

4.1 Ny VD

Den 1 februari 2013 tilltridde Roger Nilsson tjinsten som VD och koncernchef. Den
forsta Atgarden for den nya ledningen har varit att ta ett helhetsgrepp ver
miljéfragorna inom koncernen och férdela detta arbete pa rdtt niva inom
organisationen. '

Roger har arbetat som VD sedan 1988 i en rad olika bolag och branscher. | de allra
flesta bolag han har varit ansvarig for har varit av en sadan art att verksamheten
varit tillstandspliktiga enligt miljobalken. Han har med andra ord en lang erfarenhet
av att vara med och uppritta miljskonsekvensbeskrivningar, tillstdndsansGkningar,
interna kontrollprogram och miljérapporter. Han har de senaste aren dven varit
ansvarig chef 6ver en kommunal férvaltning med tillstandspliktig verksamhet och
nu senast varit chef for biogasverksamheten inom Jénkoping Energi Biogas AB.

4.2 Organisatoriska fordndringar i vrigt —ny miljochef

Mariana Fridfjell har utsetts till ny miljé/kvalitetschef fran och med den 1 mars
2013. Mariana kommer att ha ansvar for befintliga tillstdnd och kommande
tillstandsansdkningar. Hon ansvarar dven fér miljsrapporterna och ar en resurs till
SBI:s processteam. Mariana ingar fran ovanstdende datum dessutom i bolagets

ledningsgrupp.
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4.3 Planer for anldggningarna

De omprioriteringar som den nya ledningen har gjort har lett till att féljande nya
investeringar har gjorts eller kommer att genomforas.

Anliggning | Atgird Kostnad (i SEK)

Orebro Luktfilter till blandningstankarna 200 000

Orebro Atgarda hantering av dag- och processvatten | 1 500 000

Orebro Ny kylare till uppgraderingen 500 000

Orebro RTO-steg for att férbrénna bl.a. metan och 2 700 000
svavelvite

Katrineholm Luktreduceriﬁg till hygeniserings-, 270000

kycklingfettank samt svingédselbrunn

Katrineholm | Uttkat gaslager 500 000

Skarpnack RTO-steg for att férbrdanna bl.a. metan och 2700000
svavelvdte

Totalt 8 370 000

Det &r SBI:s fasta 6vertygelse att dessa investeringar kommer att ge goda resultat
och ar fullt tillrdckliga for att atgdrda de problem som har varit och tillsammans
med de skyddsatgarder som bolaget tidigare atagit sig i forvarande mal dr de
tillrdckliga for att SBI ska beviljas tillstand for den ansdkta verksamheten i
Skarpnack.

Det dr dock en ldng vég kvar for att aterupprétta bolagets goda rykte. Men SBI
kommer, genom den nytillsatta ledningen, att ta initiativet till direkt
kommunikation med berdrda narboende for att sdkerstilla att problemen inte

uppstar igen.

5. Framstallda yrkanden fran sakédgare och SBl:s instélining

SBi bestrider samtliga yrkanden som framstallts av motparterna i malet och
vidhéller de yrkanden som framstallts i overklagandet.
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6. Ytterligare dtaganden fran SBI

Som angetts ovan under avsnitt 4.3 avser SBI att investera i ett RTO-steg for den
planerade anldggningen i Skarpnick. Detta ar ett dtagande som tidigare inte gjorts
under processen och SBI vill darfor belysa detta sdrskilt.

SBI ar vidare inte frimmande for ytterligare dtaganden, men dessa far bedémas
fran fall till fall om de skulie dyka upp under kvarvarande del av processen.

7. Lokaliseringsutredningen

Vad giller val av plats enligt 2 kap. miljbalken sa vill SBi inleda med att podngtera
vikten av att det produceras fordonsgas fér den vaxande Stockholmsmarknaden.
Sveriges riksdag liksom t ex Stockholms stad har antagit ambitiésa mal rérande
minskning av antropogena vixthusgaser och dessa mal ska vara uppnadda redan
2020. Den planerade verksamheten i Skarpnick ar en liten del av de dtgédrder som
maste vidtas fér att dessa mal ska uppnas, men vil s& viktig som andra dtgérder.

Stockholmsregionen har idag en 1ag produktionskapacitet avseende biogas som
fordonsbrinsle, samtidigt som efterfrdgan pa biogas okar kontinuerligt. Som
exempel ska ndmnas att Stockholms lins landsting i sitt nya miljéprogram har
angett att 75 procent av landstingets transporter till 2016 ska ga pa férnybara
brinslen. Enligt Stockholms stad miljéprogram ska stadens bilar tankas med
miljdbrinsle till 85 procent och i upphandlingar av transporter ska minst 55 procent

vara miljéfordon.

Den lokaliseringsutredning som féregick ansokan uppfyller med god marginal de
krav som uppstills i miljdbalken. De huvudsakliga punkterna som lyftes fram i
denna utredning var:

. Ytan &r relativt liten, men rymmer en biogasanldggning.

] Omradet ar planlagt fér energiférsdrjning,

. Omradet ligger i ndra anslutning till planerat gasnat.

. Omradet bedéms ligga i ett trafikméssigt bra lage ndra befintliga storre

végar (Tyresdvagen), vilket underlattar vid transport av ravaror till
anldggningen och biogtdsel fran anldggningen.

. Avstdndet fran bostider bedéms vara acceptabelt.
. Alternativets framsta nackdel &r att det finns lite jordbruksmark i
naromradet
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Av dessa punkter framgar att lokaliseringsutredningens val av plats for den ansdkta
verksamheten uppfyller kraven pa god hushallning av mark och
lokaliseringsprincipen.

Lokaliseringsutredningen har kritiserats av sakdgarna i malet och de framsta av
argumenten har varit att det finns andra platser som framstar som bdttre. Det
framgar av denna lokaliseringsutredning att ytterligare en plats har bedémts som
lika lamplig for produktion av biogas.

N&r en verksamhetsutdvare vid lokaliseringsutredning patraffar tva markomraden
som ar lampliga fér verksamheten bdr han vélja den som dr mest lamplig ur ett
stdrre samhillsekonomiskt perspektiv. Detta har SBI gjort och under mélets
handlaggning har bolaget angett att 2 kap. 6 § ska ta hénsyn till dels den aktuella
verksamhet som #r féremal fér prévning, men att syftet med bestammelserna
rérande lokalisering i miljobalken &r att mark ska anvindas till det som den dr mest
lamplig for. | forevarande fall &r det s3 att den andra lokalisering (Sofielund) som
beddmdes lamplig fér produktion av biogas fér en anldggning som den som
planeras pa Solvirmen 1 dven ar lamplig fér produktion av biogas som har bl.a.
matavfall som ravara. S& ar inte fallet i Skarpnéck och SBI har inte projekterat sin
anlaggning for sadana ravaror. Det ska dven ndmnas att det inte &r SBI som planerar

att uppféra en anlaggning i Sofielund.

Att forldgga SBI:s anldggning i Sofielund hade séledes endast resulterat i en
biogasanlaggning istillet for tva. Med tanke dels pa det behov av biogas som finns i
Stockholmsregionen idag, dels pa de klimatmal Sverige har atagit sig, hade det inte
varit forenligt med miljébalkens principer att anvdnda den andra identifierade
lokaliseringen for att uppféra SBI:s anldggning.

Vidare har en ny detaljplan efter éverprovningar har vunnit laga kraft som tillater
den ansdkta verksamheten. Marken har sdledes bedémts vara lamplig for
biogasanliggning av saval kommunen som tvé dverprévningsinstanser. Det ska
sdrskilt ndmnas att en detaljplaneprocess enligt dldre plan- och bygglagen
(1987:10), som det &r frdga om i detta fall, har inneburit en tillampning av 3 och 4
kap miljobalken. Vidare skulle foretrade ges 4t markanvéndning som innebar god
hush&lining Av detta, samt den lokaliseringsutredning som presenteras i ansdkan,
foljer att verksamheten uppfyller de krav som stills i 2 kap. 6 § miljcbalken.

8. Vald jamforelseanldggning

Bolaget valde Orebro som jamférelseanldggning ndr man ldmnade in
tillstandsansokan i férevarande tillstandsprocess. Detta gjorde bolaget av den
anledningen att det var den av SBI:s anldggningar som var uppford vid det tillfallet.
Det var inte for att det ir en anliggning av samma konstruktion som den planerade
anlaggningen i Skarpnack. SBI:s anldggning i Lidkdping dr ddremot narmast identisk
med den anliggning som planeras i Skarpnick. Den uppférdes dock senare och togs
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i drift i mars 2011 (Bverldmningen fran leverantdr till SBI skedde dock senare under
2011, se Bilaga 2) och darfér var den inte med i ansékningshandlingarna.

Sakdgarna i malet har anfort att SBI framhdller Lidkdpingsanldggningen eftersom
bolaget har haft problem vid anldggningen i Orebro. SBI instdammer i att
anlaggningen i Orebro hittills orsakat omgivningspaverkan som vida 6verstiger vad
som normalt kan férvintas av en sidan anlaggning. Det gér dock inte att bortse
ifran att Lidkdpingsanlaggningen rent tekniskt &r den av SBl:s anldggningar som bdst
dverensstimmer med den planerade anliggningen i Skarpnack.

Den planerade anlaggningen i Skarpnick kommer aldrig att ha nagon lagring av
rdvara p4 platta och den dagvattendamm som kommer att anldggas kommer darfor
endast att ta emot vatten fran ytor som vilken stadsmiljé som helst, dvs. tak och
hardgjorda ytor. Ravaror i Skarpnack kommer att levereras direkt till tippfickor eller
silos som kommer att vara tita. Vidare kommer anliggningen i Skarpnéck, till
skillnad fran den i Orebro och Lidkdping, att ha tre kolfilter istéllet for ett for att
minimera risken for luktstérning vilket har varit ett 8nskemal frén sakégare och
remissinstanser. Utdver dessa tre kolfilter kommer ett RTO-steg installeras som
ytterligare minskar risken for lukt fran anldggningen.

Bolagets anldggning i Lidkdping har som ndmnts ovan ingen lagring av révara pa
platta och har varit i drift sedan mars 2011. Det ska sdrskilt noteras att denna
verksamhet inte har haft nagra klagomal pa lukt. Som information kan ndmnas att
nirmaste bostider befinner sig ca en kilometer fran anldggningen och att den
forharskande vindriktningen dr fran anldggningen mot bostaderna.

9, Vandel och tillimpningen av 16 kap. 9 § miljébalken

9.1 Inledning

Det kan konstateras att rattspraxis i stort dr obefintlig rérande 16 kap. 6 §
miljébalken. Av kommentaren och férarbeten framgdr dock att det skall sta klart att
sokanden asidosatt en forpliktelse, t.ex. genom att utsldppsvillkor inte f6ljts eller
aterstallningsatgirder underlétits, for att tillstand till ny verksamhet ska vagras.

Enligt kommentaren ska tillstindsmyndigheten enligt allmédnna principer foljaktligen
normalt bortse fran mera bagatellartade 6vertradelser av meddelade villkor, t.ex.
kortvariga dréjsmal att féreta féreskrivna atgérder. Andra omstandigheter som bor
tala till sdkandens férméan 3r om det gatt 1ang tid sedan dvertrddelsen eller om
denna berott pa nagon oklarhet i réttsldget, sésom ndr man kunnat tveka om det
egentligen fanns en forpliktelse att soka tillstdnd. Av betydelse blir éver huvud taget

i vad man dvertridelsen ger anledning att befara en upprepning.
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9.2 Intraffade hindelser paverkan pd bedémning om vandel

Ett antal av de handelser som &beropats av sakégarna i forevarande mal ar enligt
S$Bl:s mening sidana att de kan forvantas intréffa inom en verksamhet av den typ
som SBI bedriver. Dessa #r bl.a. lickage fran leverantdrsfordon dér SBI inte har
radighet, papekanden om felplacerade tunnor, oljespill etc. Det gar dock inte att
komma ifran att ett antal handelser 4r av sddan karaktar att det finns skal att
verviga en tillimpning av 16 kap. 6 § miljobalken.

SBI bedémer att den fraga som &r av avgorande betydelse for tillampningen av 16
kap. 6 § miljobalken i detta m3l &r om de dvertradelser som skett riskerar att

upprepas.

Av det som redovisas ovan, samt av vad som framkommer av sakégarnas yttranden
ver dverklagandet, framgar att det torde vara ostridigt i malet att det yttersta
ansvaret for verksamheten i ett aktiebolag vilar p styrelsen. SBI menar dock, och
har skiljer sig uppfattningen &t mellan bolaget och sakdgarna, att ansvaret for de
dvertridelser som skett har legat pa den VD som fick ldmna bolaget den 11
november 2012. Att denna uppfattning dr korrekt stods av bl.a. av aktiebolagslagen,
men 4ven av den VD-instruktion som giller for verksamheten samt det
styrelseprotokoll som inlimnats i malet, se Bilaga 3.

Det #r SBI:s uppfattning att den nya ledning som tillsatts kommer att tillse att
upprepningar av tidigare vertridelser inte kommer att ske. Nagon risk for
upprepning foreligger séledes inte.

9.3 Kort om SBI:s historik och erfarenhet

Det ir alldeles korrekt att bolaget Swedish Biogas international AB bildades 2006.
Bolaget bildades da genom att den del av organisationen hos Tekniska Verken i
Linképing AB som hanterade fragor som rorde tillverkning av biogas utanfor
Link&pings kommun bréts loss och flyttades till ett separat bolag. SBl har som
organisation saledes bedrivit tillverkning av biogas 1 19 dr. '

Bolaget str | dagslaget fér ca 20 procent av den svenska biogasproduktionen till
fordon och #r Sveriges stérsta biogasproducent. Bolaget ar produktionspartner &t
de ledande gasdistributorerna i Sverige.

Som sakagarna i mélet har konstaterat har det dock intraffat att flertal incidenter,
nagra av allvarlig art, som av naturliga skél har lett till den misstro mot bolaget som
kan utlisas av yttranden dver éverklagan i detta mal. SBI har forstaelse for detta.

Bolaget har dock den erfarenhet och kunskap som behdvs for att skydda
manniskors halsa och miljon mot skador eller oldgenheter som kan orsakas av
verksamheten vid anliggningen. Med anledning av det ovan anforda kan det
konstateras att det inte kan befaras att det vid en eventuell 6vertradelse av ett
villkor skulle finnas stérre risker fr upprepning eller att storningen inte dtgérdas
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bara for att SBI dr verksamhetsutdvare. Tvartom har SBI den erfarenhet, kompetens
och resurser som behdvs for att veta vad som behover goras for att
biogasproduktion ska kunna bedrivas sdkert utan stérningar.

10, Sammanfattning och slutsatser

Sammanfattningsvis anser SBI att tillstind kan meddelas for den ansékta
verksamheten. XXX ledning av SBI har otvetydigt lett till att dvertradelser
av miljobalken skett samt att dialogen med sakédgare och nérboende har brutit
samman. Det dr dock viktigt att ha i tanke att den centrala bestimmelsen | detta
mal, 16 kap. 6 § miljébalken, ska tillimpas restriktivt och att det avgorande &r om
det kan férvintas att fortsatta évertridelser kommer att dga rum. SBI har ovan
redogjort for varfor det &r bolagets fasta dvertygelse att driften inom koncernen i
fortsittningen kommer att bedrivas i enlighet med géllande lagstiftning, men vill
kortfattat sammanstdlla grunderna:

e De Svertridelser och incidenter som &gt rum beror pa férre VD:n XXX
XXX bristande forvaltning av SBI-koncernen.

« Koncernstyrelsen har visserligen det yttersta ansvaret for verksamheten
men har delegerat uppgiften att hantera miljéfragor i den Iopande
férvaltningen till VD. Styrelsen har dessutom uttryckligen patalat vikten av
att ha rutiner for att hantera de tillstdnd som géller for verksamheten samt
den kontroll som ska finnas, se Bilaga 3.

e Styrelsen har dessutom anslagit omfattande ekonomiska resurser samt
tillsatt ny VD och miljéchef fér att tgérda de problem som varit
aterkommande inom verksamheten under férre VD:s ledning.

e Sammantaget torde det inte kunna befaras att liknande 6vertradelser kan
férvintas | framtiden och da anstkan i dvrigt uppfyller miljobalkens krav kan
tilistdnd fér verksamheten meddelas.

Malm®é som ovan

Daniel Drott
(enligt fullmakt)
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Bilagal  Atgirdsprogram avseende lukt, Orebroanldggningen
Bilaga2  Overenskommelse om éverldmning av Lidkdpingsanldggningen
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