) INKOM i
LANSSTYRELSEN | STOCKHOLMS LAN

201 -02- 2 1

L\ ondi 511 200 87.56.°
Swedish Biogas

INTERMNATIONAL

Lansstyrelsen i Stockholms l&n
Miljéprévningsdelegationen

Box 22067
104 22 STOCKHOLM

Bemétande av yttranden och skrivelser avseende
Skarpnédck Biogasanlaggning — 5511-2010-8756

Viiinkommer hdr med bemétanden pa yttranden och skrivelser avseende vér ansskan om miljstillstand
for biogasanléggning i skarpnéck.

Bemédtandet har sammanstilits med stéd av konsultfirman WSP och #r bilagt som bilaga 1 till detta
bemétande.
Link6ping 2011-02-20

Swedish Biogas International

7’7/)‘% Sl N

L

Peter Undén
VD

Gjuterigatan 1B, S-582 73 Linképing, Sweden | phone: +46 13 465 08 85 | www.swedishbiogas.com

—



Uppdragsnr: 10147887 1(16) bws P

2011-02-20 : INKOM
LANSSTYRELSEN | STOCKHOLMS LAN

20010 -02- 2 1
one3 8 11 2010 8756.."

Bilaga 1: Bemdétande

[ denna skrivelse bemdter Swedish Biogas International (SBI) synpunkter och yrkanden
i de yttranden och skrivelser som inkommit till Miljéprévningsdelegationen med an-
ledning av SBI:s ansdkan om tillstand enligt 9 kap miljébalken f6r produktion av bio-
gas och biogddsel i Skarpnick inom Stockholms stad. Handlingen &r upprittad med
stod av konsultféretaget WSP.,

Sammanlagt 35 yttranden har inkommit. Identiska eller likartade synpunkter férekom-
mer i flera yttranden. Varje enskild framford synpunkt har darfor inte kommenterats
var for sig. Bemétandet &r heller inte heltdckande i det avseende att precis alla frage-
stéllningar och synpunkter har kommenterats.

SBI har valt att utforma sitt bemétande pa foljande sa sétt:

— inledningsvis behandlas de yttranden som inkommit fran kommuner och myndigheter
— dérefter bemdts och kommenteras 6vriga yttranden och skrivelser sammanhallet och
per sakomrade.

Kommuner och myndigheter

Milj6- och hdlsoskyddsniamnden, Stockholms stad
Némnden tillstyrker SBI:s ansokan om tillstand och framfor i huvudsak féljande:

Naturmiljo

Det &r viktigt att intentionerna i bolagets gestaltningsprogram fullféljs och att bolaget i
samrdd med tillsynsmyndigheten genomfor trédplanteringar och placerar ut déd ved pa
tomten och utanfor fastigheten. Atgérderna bdr genomféras pa ett sidant sitt att sprid-

ningsvigarna for eklevande arter pa sikt forbéttras.

For att gora det tydligt i tillstdndet bor dessa atgérder anges som ett sérskilt villkor.
Nédmnden ldmnar fSljande forslag pa villkor:

"Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten ta fram en detaljerad plan for grin-
kompensationsatgdrder i omradet. Atgdrderna ska sedan utforas inom tva ar efter att
verksambheten tagits i drift.”

SBI:s kommentarer
SBI har inget att invéinda mot att bolagets tillstdnd férenas med ett villkor enligt namn-
dens forslag.
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Buller

Enligt nimnden &r de bullerreducerande atgérder som foreslas i bolagets komplette-
rande bullerutredning motiverade att géra sa att Naturvardsverkets riktviirden kan inne-
hallas sa langt som mojligt. De atgirder som asyftas dr dels ett viiderskydd dver upp-
graderingsanldggningen som utformas pa ett sadant sétt att ljudspridningen reduceras
véster- och séderut, och dels isolering direkt pa uppgraderingsanldggningen.

Miljéndmnden godtar bolagets forslag att utforma bullervillkoret som ett prévotidsvill-
kor och foreslar ett riktvirde pa 45 dBA med en malséttningsniva pa 35 dBA. Namn-
den anser att villkoret ska gilla i hela Flatens naturreservat eftersom ett av reservatets
syften dr att allménhetens frilufisliv, rekreation och fritidsaktiviteter ska fréimjas.

SBI:s kommentarer

Bolaget har for avsikt att, i Gverensstimmelse med nimndens framférda synpunkt, ge-
nomf&ra de bullerbegransningsatgirder som finns redovisade i den kompletterande bul-
lerutredningen.

SBI vidhaller att de av bolaget foreslagna villkoren, i ansékan respektive i efterfsljande
kompletteringar, bor gilla for det sokta tillstandet, d.v.s. att:

“Verksamheten, inklusive transporter inom verksamhetsomrddet, ska bedrivas sa att
den inte ger upphov till hogre ekvivalent ljudniva cin 45 dB(A) i de omraden inom Fla-
lens naturreservat som dr planlagda for fritidscindamal och tillaten enstaka bebyg-
gelse, det vill saga de omraden som har beteckningen Yf'i generalplan Gpl 5525B.”

Bolaget vill understryka att det forvaltningen framfor om syftet med Flatens naturre-
servat inte styrker att de delar av reservatet som ligger utanfor den aktuella generalpla-
nen uppfyller den definition av friluftsomrdde som anges i Naturvardsverkets allménna
rad avseende buller fran industriell verksamhet; Enligt den precisering som gors i Na-
turvardsverkets remissversion av ett nytt allmént rad ska med friluftsomrade avses ett
omrdde dédr bakgrundsnivan &r 14g och inga andra bullrande aktiviteter férekommer
som t.ex. motorsportbanor, fritidsbatstrafik eller skoterleder. Négra ldga bakgrunds-
vérden forekommer inte i de delar av Flatenreservatet som miljonidmnden asyftar.
Tvirtemot har dessa omraden oomtvistligt en hég bakgrundsniva.

Utsliipp till vatten
Miljonamnden anser att den planerade hanteringen av dagvatten ir tillfredsstiillande.

Némnden anser att det dr viktigt att dagvatten som uppkommer pa anldggningen hante-
ras sd att méngden nirsalter som gér vidare till Altasjon minimeras sa langt det gar och
konstaterar att bolaget féreslagit ett provotidsvillkor fr utsldpp och metoder for miit-
ning av halt /méngd kvéve och fosfor. Namnden anser att det #r bra att utslppen till
Altasjén regleras i villkor.
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SBI:s kommentarer
SBI har ingen annan uppfattning &n miljénimnden om vikten av att begrénsa utsldppen
av néringsimnen till Altasjon.

SBI noterar att nimnden anser att den dagvattenhantering, reglerad med de villkor som
bolaget foreslagit, ar tillfredsstillande. Bolaget tolkar det som att nimnden anser att
miljobalkens krav pa hdnsyn och forsiktighetsmatt, beaktat foreskriven rimlighetsav-
vagning, ar tillgodosedda.

Luktoligenheter

Némnden anser att anldggningen bor utformas pa ett sitt att risken for luktstérningar
minimeras.

Vidare framfor nimnden att villkor nr 17 i ansokan ér tillrdckligt for att ge tillsyns-
myndigheten mdjlighet att stilla krav pa luktreducering och atgirder i hiindelse av lukt-
stdrningar.

SBI:s kommentarer

SBI anser att anldggningen, i Gverensstimmelse med nimndens synpunkt, har utfor-
mats for att minimera risken for luktstérningar. Biogasproduktionen sker i slutna tek-
niska system och all lagring av ravaror sker i slutna behallare. Sannolikheten for att
luktolédgenheter ska uppsta vid anldggningen dr synnerligen lag.

Bolagets syn pa villkor nr 17 6verensstimmer med vad miljéndmnden framfor.

Metanutsidpp

Némnden anser att det & mycket viktigt att minimera metanlickaget vid biogaspro-
duktionen eftersom metan &r en mycket potent klimatgas.

Vidare anser nimnden att det villkor som bolaget foreslagit for att reglera tilliten
méngd metanslip bor skérpas s att det béttre speglar vad som dr tekniskt majligt. Som
villkor foreslds att ett lackage pa hdgst 0,5 % ragas ska tillatas som riktvirde.

SBI:s kommentarer

Genom att producera och anviinda biogas som drivmedel minskar samhillet klimatpa-
verkan. Som framgar av ansokan &r klimatnyttan av biogasproduktionen betydande
trots att ett visst matt av lickage alltid forekommer i produktionskedjan. I Skarpnick
sker defta ldckage enbart vid uppgraderingsanldggningen da SBI avser att investera i
gastéta tak till biogddselbrunnen, nagot som dr mycket ovanligt vid andra biogasan-
laggningar. Ambitionen fran bolagets sida &r sjédlvklart att inom teknisk-ekonomiska
rimliga ramar alltid minimera all typ av metanlickage.

Det forslag pa villkor som SBI ldmnat i sin ans6kan avseende metanldckage speglar
bade vad som &r tekniskt méjligt och vad som 4r miljémissigt motiverat. Villkor ska
foreskrivas och utformas utifran de behov som foreligger, beaktat vad som &r tekniskt
mdjligt och ekonomiskt rimligt. SBI vidhéller foljaktligen att tillstindet for verksam-
heten bor forenas med ett villkor som motsvarar det som bolaget foreslagit.
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Kommentar: Bolaget har antagit att det som ndmnden anger som “rigas” egentligen
avser “den ingaende mdngden metan i producerad méngd ragas” i paritet med vad som
bolaget har foreslagit ska regleras i villkor.

Milj6- och byggnadsnamnden, Nacka kommun

Némnden tillstyrker SBI:s ansékan om tillstdnd. For att tillstdndet ska kunna medges
enligt bolagets ansdkan yrkar ndmnden pa att tillstindet ska fSrenas med fyra villkor
avseende utsldpp till vatten och ett villkor avseende luktoldgenheter.

Utslipp till vatten

Nédmnden foreslar att tillstindet férenas med féljande fyra villkor, i yttrandet benimnda
A, B, CochD:

"Vid en analys av oljeindex, bor halten olja inte vara hégre dn 0,1 mg/l i utgaende vat-
ten. Som analysmetod bor SS-EN ISO 9377-2 eller motsvarande standardiserad metod
anviindas. "

"Halten kvave i utgaende dagvatten far éverstiga omradets bakgrundsvirde med max-
imalt 2,0 kg/ar. Provotidsvillkor i form av riktvérden bér gélla under 1 ar, darefter bir
elt begrdnsningsvirde faststdllas.”

"Halten fosfor i utgaende dagvatten far éverstiga bakgrundsvcirdet med maximalt 0,47
kg/ar. Provotidsvillkor i form av riktvéirden bor gélla under 1 ar, dérefter bor ett be-
grdnsningsvarde faststcllas. "

"For att 6ka reningseffekten i den éstra nedre invallningen ska diket ha en meand-
rande form."”

SBI:s kommentarer

SBI foreslér i enlighet med vad som meddelats tidigare att tillstindet forenas med vill-
kor om att oljeavskiljare ska vara installerad och 6vervakad med larm som varnar vid
bristande funktion. SBI vidhaller att négot sérskilt villkor avseende halt av utgiende
olja inte dr lampligt med avseende pa svarigheten i att kontinuerligt méta dels s laga
utsléppshalter, dels med avseende pa svarigheten att mita dé vattenflédet ofta &r ringa
eller noll.

SBI har inget att erinra mot vad ndmnden féreslar avseende halter for utslipp av kvive
respektive fosfor via dagvatten. Provotiden bor dock vara utstriickt till tva ar. Ett &r dr
for kort tid for att det nddviindiga utformningsarbetet ska kunna fullfsljas. Under pro-
votiden ska metoder fér métning och rapportering hinna utformas tillsammans med till-
synsmyndigheten och reningsfunktionen pa hela dagvattenhanteringen samt halterna av
kvéve i utgdende dagvatten verifieras.

SBI har étagit sig att i samrad med tillsynsmyndigheten ge det aktuella diket en meand-
rande form och anser dérfor att detta inte behdver regleras i form av ett villkor.
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Luktoligenheter
Nadmnden foreslar att tillstandet forenas med f6ljande villkor, i yttrandet bendmnt E:

"Luktoldgenheter ska utredas och atgdrdas snarast. Utredning om mdjliga cigérder
ska vidtas inom en arbetsdag efter det att problemet uppmdirksammats. Klagomal pa
luktoldgenheter ska omgaende rapporteras till tillsynsmyndigheten.”

SBI:s kommentarer
SBI noterar inledningsvis att tillsynsmyndigheten anser (enligt ovan) att villkor 17 i
ansokan dr tillrdckligt i den utformning som bolaget foreslagit.

SBI har i princip inget emot att villkoret fortydligas i linje med Nackas dnskemal. Det
bor dock observeras att den villkorsutformning som ndmnden hiir foreslar saknar ett
tydligt ansvarsutpekande och att det ddrmed i det avseendet &r mer otydligt 4n bolagets
ursprungsforslag,

SBI vill samtidigt upprepa vad som tidigare anforts att villkoret bor utformas som ett
provotidsvillkor. Prévotiden bor vara tvé ar och bolaget ska under denna tid, tillsam-
mans med tillsynsmyndigheten, utforma limpliga metoder for métning, utredning och
rapportering, liksom forslag pa villkorets slutliga utformning.

Storstockholms Brandférsvar

Riskviirdering
Brandforsvaret undrar hur risker som virderats upp till sannolikhet 2- konsekvens |

ocly/ eller sannolikhet 1—- konsekvens 2 kan anses tolerabla sé att riskreducerande tgér-
der inte behdver vidtas.

SBI:s kommentarer

De kriterier som anvints for jamforelse vid riskvérdering &r de formulerade ay IPS (re-
ferens 44 i rapporten), enligt vilka omnimnda risker enskilda kan betraktas som tole-
rabla. I en dvergripande bedémning gors av forklarliga skil ingen jimforelse med
kvantitativa acceptanskriterier, eftersom en sadan jimforelse forutsétter en detaljerad
analys.

Riskbedémningen som upprittas 4r dvergripande. Enligt figur 1 i rapporten avser den
vara underlag for samrad med den samradskrets som lédnsstyrelsen funnit limpliga. Den
dvergripande riskbedémningen utgér underlag for lansstyrelsen att bedéma omfattning
och detaljeringsgrad av hur dven riskfragan belysts. Bolaget anser att projektets Sver-
gripande riskbedémning dr tillrdcklig da denna inte ifrdgasatts vid samrad eller i sam-
band med att myndigheterna efter inlimnad tillstindsansékan kunnat begéra komplette-
ringar av ansokan. Detta har ej skett. SBI:s och WSP:s bedémning ir, utifrn den Gver-
gripande analysen, att det inte finns patagliga skil att ga vidare med en mer detaljerad
beddmning.

BsWSP
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De angivna konsekvensklasserna (1 och 2) skulle ge riskbidrag noll i en detaljerad
riskbeddmning med tillimpning av kriterier for individrisk och samhillsrisk, eftersom
dessa endast fokuserar pa omkomna, inte skadade. Hiindelser som enbart medfér skada
med lag sannolikhet beddms dérfor vara acceptabla till fsrman for sddana som ger
storre riskbidrag.

Avdkning fran Flatenvigen

For att minska risken att avakning fran Flatenviigen paverkar anléiggningen foreslas
plantering av tridrad. Brandforsvaret undrar om denna 4tgiird &r tillrécklig innan triiden
viixt och blivit tillrdckligt kraftiga for att fylla denna funktion.

SBI:s kommentarer

Plantering av en tridrad 4r en atgérd som 4ndd kommer att vidtas och som till viss del, i
kombination med laga hastigheter pa vigen, #r riskreducerande. Temporirt avaknings-
skydd under tradradens tillvéixt bedéms inte vara nédvandigt.

Sidlvantindning i silo och silobrand

Atgérder for att forhindra sjilvantindning av spannmal i silo och tgiirder for att kunna
slicka silobrand 6nskar brandforsvaret redovisning av.

SBI:s kommentarer

Endast lagringstorr spannmal kommer att lagras i spannmalssilon vilket i sig forebyg-
ger att varmgéng och sjdlvantindning uppstar. SBI kommer att tillse att métning av TS-
halt pa levererad spannmal sker innan leverans samt stélla krav pa att denna halt haller
minst 85 %, dvs lagringstorr.

Spannmél i spannmilssilo pa anldggningen kommer att omsittas frekvent och siledes
minska riskerna for varmgéng och sjilvantédndning. Omsittning kommer att ske minst
sex ganger per ar och silo.

Atgirder for att forhindra sjilvantindning av spannmdl i silo utgdrs vidare av interna
rutiner som formuleras av verksamhetsutdvaren. Som anges i riskbedsmningen forut-
sétts att anldggningen utformas enligt MSB:s och Energigas Sveriges foreskrifter, vilka
bl.a. avhandlar avstand till intilliggande bebyggelse och infrastruktur. En eventuell
brand i silo bedoms inte utgéra ndgon pétaglig fara for omkringliggande bebyggelse.
Atgirder for slickning av eventuell silobrand och framtagande av en insatsplan hante-
ras i samarbete med riddningstjénsten.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB
Myndigheten har i detta skede valt att avsté fran att yttra sig.

SBI:s kommentarer

SBI noterar att MSB inte funnit anledning att vidareutveckla eller komplettera vad
myndigheten tidigare framfort, d.v.s. att om bolaget arbetar i enlighet med EGN 09 ga-
ranteras att relevanta aspekter (avseende skydd mot brand och explosion etc) hanteras
pa ett fullgott sitt och att anldggningen dérmed ska anses vara siker.
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Féreningar och enskilda

Lokaliseringen

Flera enskilda och foreningar framfor kritik mot den valda lokaliseringen och den loka-
liseringsutredning som ligger till grund for platsvalet.

Enligt exempelvis Altasjons Fiskevéardsomradesforening 4r lokalisering olimplig och
foreningen foresprakar en lokalisering vid E4 eftersom ravarorna kommer visterifran
via E4:an. Féreningen Rédda Altasjén — FRAS anser bl.a. att lokaliseringsstudien ej
beaktat naturreservaten Flaten och Nacka, samt Natura 2000 omradet nedstroms. Leif
och Gerd Marthon anser att lokalisering inte har utretts enligt kraven i MB 6:2 eller
6.12. Aven Nackalistan anser att lokaliseringsutredningen inte ir tillfyllest. Claes
Samuelsson forordar en lokalisering ndrmare Nynishamn. 4nn-Catrine och Lars
Lewander liksom Eva och Torsten Fransson framfor bl.a. att ett kort avstind till rava-
ran borde ha virderats hogre. Sammanfattningsvis dr de huvudsakliga argumenten mot
lokaliseringsstudien foljande:

e Man har inte tagit hdnsyn till ndrheten till naturreservaten, man beskriver inte den
paverkan som utsldpp fran verksamheten kommer att fa p4 naturreservaten.

¢ Detaljplanen har ej vunnit laga kraft vilket varit ett kriterium i lokaliseringsstudien.

e Man har bara tittat pa lokaliseringsalternativ i Stockholm och Huddinge kommu-
ner, man bor hitta en lokalisering i nirheten av E4, dér har inga alternativ studerats.

e Anldggningen ligger langt fran ravarorna - transportavstanden langa.

¢ Boverket rekommendationer om skyddsavstand sdger minst 500 meter for en av-
fallsanldggning, man klassificerar om anldggningen till en anliggning som kan
jamfdras med betongindustri, kafferosteri dér skyddsavsténdet &r 200 m enligt Bo-
verket.

SBI:s kommentarer

Bolaget anser att lokaliseringsstudien uppfyller de krav som stills p& underlag infor en
tillstindsprovning enligt miljobalken. Samtliga lokaliseringar som har kunnat lokali-
seras har utretts och vérderats med utgdngspunkt i miljobalkens olika rekvisit. Nagra
kompletteringskrav avseende lokaliseringsstudien har heller inte framstéllts av vare sig
tillsynsmyndigheten eller provningsmyndigheten. I det filjande ger bolaget en mer in-
gaende forklaring utifran de fem ovanstdende punkterna.

Niirheten till naturreservat och Natura 2000-omrdde, pdverkan pa naturreservaten

Foreslagen lokalisering av biogasanldggningen ligger i ndra anslutning till skyddsvirda
omrdden som naturreservat och Natura 2000-omrade. Enligt miljobalkens 7 kap. &r det
forbjudet att utan tillstand bedriva verksamheter eller vidta dtgérder som pé ett bety-
dande sitt kan paverka miljon i Natura 2000-omraden. Av betydelse #r inte var verk-
samheten eller atgérden bedrivs eller vidtas, avgorande ir istéllet den effekt den kan fa
pa ett Natura 2000-omréade. En miljokonsekvensbeskrivning skall ingé i en sadan till-
standsansokan.
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SBI har ans6kt om miljétillstind for miljéfarlig verksamhet enligt miljébalken

9 kap. och uppfyller dirmed kraven ovan. I ansdkan framgér vilka miljckonsekvenser
den ténkta biogasanldggningen har. Beddmningen ir att verksamheten inte riskerar att
paverka naturmiljon i ndrliggande naturreservat eller Natura 2000-omraden pa ett bety-
dande sitt om foreslagna skyddsatgérder vidtas. Skyddsétgarder foreslas bland annat
for att minska risken for lukt- och bullerstérningar samt for att minska risken for ut-
slépp av gédande dmnen till kringliggande vattendrag. Lokaliseringsutredningens be-
démning att Skarpnéck 4r en mindre fordelaktig lokalisering med avseende pa skydds-
viirda omraden &r korrekt eftersom anlidggningen ligger i anslutning till bade naturre-
servat och Natura 2000-omréade, men nirhet utgér inget hinder for att miljétillstind ska
kunna beviljas. Samma fragestillning med nérhet till olika skyddsvérda omraden giller
for dvrigt samtliga bedomda platser som virderats i lokaliseringsstudien.

Detaljplanen har ej vunnit laga kraft

I lokaliseringsutredningen finns planforhéllanden och markanvandning med som en
bedémningskriterie. Beddmningen fordelaktig lokalisering ges omraden dér befintlig
eller pdgdende detaljplanering pekar ut omradet for industriverksamhet. Alternativt om-
raden som pekas ut som ldmplig for industriverksamhet i versiktsplan.

Skarpnéckslokaliseringen &r i Stockholms stads dversiktsplan fran 2010 utpekat som ett
omréde for stadens tekniska forsérjning. Den nya detaljplanen som antogs av Stock-
holms stad 2010-05-12, men som sedan blivit Sverklagad, anger att en biogasanlidgg-
ning far uppforas inom planomradet. Den tidigare detaljplanen angav ocksa att omradet
kunde anvéndas for industriellt indamal, dé i form av solfdngare for virmeproduktion.

Man har bara tittat pd lokaliseringsalternativ i Stockholm och Huddinge

Processen att hitta och utviirdera olika lokaliseringar for biogasproduktion i Stock-
holmsomradet har pagatt under flera ar. Mdjliga platser har identifierats i Stockholms,
Téby, Sigtuna, Huddinge, Haninge och Botkyrka kommuner. Ett antal av dessa har av-
forts pa grund av att de inte uppfyllt de grundlidggande forutséttningarna tillganglig yta,
planldggning for annan verksamhet och avstand till gasnétet (vid avstand langre &n 5
mil till gasnétet bedéms inte dndamalet med anldggningen kunna uppfyllas). Nagra av
de avforda lokaliseringarna har legat i andra kommuner #n de ovan néimnda, men fort-
farande i Stockholms lidn. De lokaliseringsalternativ som kvarstir och som beskrivs mer
noggrant i lokaliseringsstudien &r Brista, Hagby, Varsta, Sofielund, Skarpnick och
Skrubba.

Anliiggningen ligger langt fran rdavarorna

[ en lokaliseringsutredning beddms alternativen utifran ett flertal kriterier. De kriterier
som beaktats i denna utredning &r planforhéllanden och markanvindning, nirhet till
bostédder, skyddsvirda omraden, vdgniit och trafik, avstand till biogasnit samt avstand
till jordbruksmark. En sammanfattande bedémning har dérefter gjorts. Avstandet till
révaror och jordbruksmark har inte ensamt varit styrande i valet av lokalisering. Sam-
mantaget beddms flera av de studerade lokaliseringarna vara limpliga for en biogasan-
ldggning. Platser dir det redan idag bedrivs avfallsverksamhet kan ur hushallningsper-
spektiv anses som mer ldmpliga for en biogasanliggning med matavfall som ravara.
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Boverkets rekommendationer om skyddsavstand

Boverket har gett ut rekommendationer om skyddsavstéand till bostider for olika typer
av verksamheter (Allmént rdd 1995:5). For avfallsanldggningar sdsom komposterings-
anldggningar, deponier, forbrianningsanlédggningar och omlastningsstationer rekom-
menderas ett skyddsavstand till bostider om 500 meter.

Avstandet dr rekommenderat med avseende pa stdrningar som uppstér vid olika an-
ldggningstyper. For forbranningsanlidggningar uppges exempelvis buller vara den di-
mensionerande faktorn. Lukt omnidmns som sirskilt problematiskt vid hantering av
slam fran avloppsreningsverk och latrin. De anlidggningar som asyftas i Boverkets All-
ménna rad ar i allt vasentligt 5ppna konstruktioner dér avfallet exponeras fritt. Som
atgdrd for att minska luktoldgenheter frdn avfall rekommenderas “snabbtéckning”.

De ravaror som kommer att anvéindas i Skarpnéck dr inte jimférbara med sadant starkt
luktande avfall som omnédmns i de Boverkets vigledning. Transporterna till anlidggning
kommer dessutom att ske med téckta fordon och anlédggningen har en sluten hantering
av allt inkommande rdmaterial. JimfGrelser har dérfor gjorts med annan industri av lik-
nande karaktir som den ténkta biogasanldggningen.

Enligt avfallsférordningen s klassificeras ett flertal av de jordbruksgrédor som r
tdnkta att anvéindas som avfall. Dessa kan dock inte jamforas med hushallsavfall, 4n
mindre med avloppsslam, nir det géller risk for t ex luktstérningar. Likvil ar de klas-
sade som avfall. Ddrmed &r det nddvindigt att miljotillstand soks for avfallsklassade
ravaror dven om huvuddelen av dessa kommer att utgoras av jordbruksgrodor. Inte hel-
ler det avfall som kommer fran industrin &r jimfSrbart med den typ av avfall som avses
i Boverkets allménna rad. Vegetabiliska biprodukter som t ex bryggerirester kan inte
jamforas med t.ex. slakterirester avseende risken for stérningar och miljéproblem.

Ndgra fortydliganden angdende utgdngspunkter for valet av plats

Med anledning av de kommentarer som ldmnats med hénvisning till den tabell som
aterfinns i lokaliseringsstudien bor fortydligas att de olika parametrarna givetvis inte
har exakt samma tyngd och att en enkel addering dérfor inte dr mojlig.

Enligt miljobalken 3 kap 1§ géller att “mark- och vattenomraden skall anvindas for det
eller de &indamal for vilka omradena &r mest limpade med héinsyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov”. 1 denna hushallningsprincip ligger bl.a. att platser inte
ska tas i ansprak for en verksamhet om det uppenbart att det langsiktigt &r mer fordel-
aktigt att dér lokalisera andra verksamheter. Speciellt att beakta i detta fall har varit
behovet av en fortsatt utbyggnad av fler biogasanldggningar i regionen, varav vissa
kommer att krdva ett stort avstand till bebyggelse. Detta 4r en vésentlig aspekt som har
behandlats i lokaliseringsutredningen och beaktats vid bolagets slutliga val av plats.

Verkstillighetsforordnandet

Enligt bl. a. Leif och Gerd Marton, Samflligheten Spettet, Altasjins Fiskevérdsomra-
desforening, Altens Fiskeklubb och Fireningen Rédda Altasjén bor bolagets sékta
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verkstéllighetsforordnande inte beviljas. Som motiv framfors i huvudsak att de atgérder
bolaget avser genomfora ger irreversibla skador och att det foreligger risk for forhojda
kviiveutsldpp till sjésystem och Natura 2000-omrade.

SBI:s kommentarer

Savil Miljo- och hilsoskyddsndmnden i Stockholms Stad som Miljé- och byggnads-
ndmnden i Nacka kommun anser att tillstdnd kan ges. Ingen myndighet har heller be-
gért komplettering av lokaliseringsstudien eller framfor synpunkter pa lokaliseringsstu-
dien.

Behovet av anléggningen &r dessutom mycket stort. Efterfrigan pé fordonsgas i Stock-
holm stiger kraftigt. Forsdljningen Skade med 63 % frén 2009 till 2010. Savil regering-
en, landstinget (genom SL) och Stockholms kommun har upprepade génger framfort
tydliga 6nskemdl om 6kad biogasproduktion for att forsérja fordonsmarknaden med
fornybara drivmedel annars klaras inte miljémalen.

Fordonsgasforséljning i Stockholms ldn
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Da myndigheterna bifaller att tillstdnd ges samt att behovet av anliggningen ir mycket
stort bor verkstillighetsforordnande kunna ges. SBI hénvisar i dvrigt till de skil som
anforts i tillstindsanstkan avseende behovet av verkstillighetsférordnande.

De irreversibla skador som asyftas i yttrandena #r bortspréngning av berg pd industri-
tomten. Bortsprangningen gérs for att skapa en tillréickligt stor plan yta och for att
séinka markens hojdldge. Fragan om markytans hdjd prévas inom ramen for den detalj-
plan som Staden upprittat och som nu provas i hogre instans. En nedschaktning till
denna niva utgdr en forutsittning for att byggnader och byggnadsverk pa platsen ska
kunna fa en dndamélsenlig h&jd och bestimmelsen géller oberoende av SBI:s tillstand.

De framfSrda synpunkterna att risken for kviveutslépp till recipient under byggskedet
bor ses som hinder for ett verkstéllighetsforordnade star i stark kontrast mot att till-
synsmyndigheten i sitt yttrande anser att den planerade hanteringen av dagvatten dr
tillfredsstdllande. Tillstindsbeslutets villkor fér byggverksamheten kommer att garan-
tera att utsldppen under byggskedet dr godtagbara - och lika - oavsett om verksamheten
pabdrjas innan eller efter det att tillstandsbeslutet vunnit laga kraft. Se &ven bolaget
kommentarer nedan under rubriken Byggskedets miljopaverkan.
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Byggskedets miljépdaverkan

[ ett antal skrivelser behandlas fragor som ror anlédggningens byggskede och da framfor
allt de markarbeten som behover goras. Foreningen Rédda Altasjon stiller t.ex. fragor
om hur ska schaktmassor ska placeras och var krossmaskinen ska std? Féreningen péta-
lar ocksa att i MKB stér att 160 000 ton bergmassor skall krossas, medan ansékan avser
90 000 ton. Féreningen vill vidare ha begrénsade arbetstider och kontrollprogram for
vibrationer i samband med spréngning, inférda som villkor i tillstdndsbeslutet. Kon-
trollprogram for dagvattnets omhéndertagande och rening under byggskedet efterlyses.

Samfdlligheten Spettet menar att allt dagvatten under byggskedet ska ledas till avlopps-
nitet och for fram, med ansokan likalydande, villkor om brénslehanteringen under
byggskedet, avseende s.k. farmartankar,

SBI:s kommentarer

Det exakta genomforandet av byggverksamheten &r i dagsléget inte klarlagd. Place-
ringen av krossaggregatet &r t.ex. en fraga som till del bestdms av vad som r produkt-
ionsmissigt effektivt. Av ansokan framgar dock att lagringen av krossmassor kommer
att ske i fastighetens ostra del.

Angdende de olika uppgifterna i MKB och ansékan om méngden krossat berg vill bo-
laget klarldgga att uppgifterna i MKB avser den totala méngd berg som behdver
sprangas och krossas vilket skall vara 160 000 ton. Vidare tydliggor Bolaget att hinvis-
ningen som gors i ansdkan avser villkoren, inte médngderna, som ges i det numera inak-
tuella tillstandet om tillfillig krossverksamhet.

Vilka storningar som tillats uppsté under byggskedet regleras i villkor i tillstindsbeslu-
tet. Om det visar sig att de av nagot skil skulle behéva kompletteras kan tillsynsmyn-
digheten utfirdar foreligganden med ytterligare restriktioner. De villkor som bolaget
har freslagit fér byggskedet motsvarar som ndmnts ovan de som tillsynsmyndigheten
foreskrev i samband med en tidigare, numera inaktuell, anmilan av krossverksamheten.

Bolaget beddmer att det inte av miljoskél behdvs ndgon reglering av arbetstiderna.
Detta eftersom bullret fran arbetsplatsen, enligt villkor 10, inte kommer att Gverskrida
Naturvérdsverkets rekommendationer. Naturvardsverkets rekommenderade riktvirden
ar differentierade med avseende pa savil veckodag som tid pa dygnet.

Enligt villkor 24 ska ett kontrollprogram for byggskedet upprittas avseende buller,
utsldpp till vatten m m. SBI anser att det av flera skl dr oldmpligt att avleda allt dag-
vatten till det kommunala avloppsnitet och hénvisar i dvrigt till att tillsynsmyndigheten
i sitt yttrande anser att den nu planerade hanteringen av dagvatten ir tillfredsstillande.

Naturmiljo

Flera enskilda och féreningar t.ex. Lars Gustavsson och Pia Bexell, Monica och Goran
Sander, Lina och Thorbjérn Olsson framfor att véixt och djurlivet i Altasjon och i de tva
naturreservaten kan lida allvarlig skada. Aven Torsten Johansson ir oroad &ver att om-
radets vaxt och djurliv kan ta skada. Foreningen Réidda Altasjon pekar pa bl.a. betydel-
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sen av att den anslutande gasledningen inte forliggs sa att den bevarade ekkorridoren
paverkas.

Den paverkan som befaras fran biogasverksamheten ér av olika slag, MCK Dalton an-
ser att avgasutslépp fran transportfordon kan komma att piverka omradets vixt och
djurliv. Andra, t.ex. Foreningen Ridda Altasjon och Nackalistan pekar pa att gédande
dmnen i dagvattenutslapp kan komma att paverka olika biologiska virden i Altasjén
och i nedstréms liggande Natura 2000-omrade. Rddda Altasjon befarar bl.a. att dkad
tillférsel av kvive och fosfor minskar livsforutsittningarna for citronflickad kirrtroll-
sldnda samt bred paljettdykare.

SBI:s kommentarer

Nar det géller padverkan pa omradets ekmiljéer hinvisas till vad som ovan framforts
med anledning av tillsynsmyndighetens yttrande (MHN i Sthim). Tilldggas kan att
denna ansdkan inte avser gasledningen. Ledningens exakta lokalisering kommer att
prévas i annan ordning, huvudsakligen genom kommunal lovgivning.

Att avgaser frdn biltrafik paverkar vegetationen ndrmast végen ar vil kint. Aven de
fordon som ombesorjer SBI:s transporter kommer att bidra till en sadan paverkan.
miljokonsekvensbeskrivningen gérs beddmningen att transporterna till och fran an-
laggningen ger ett férsumbart tillskott och att miljokvalitetsnormer for luft inte kommer
att 6verskridas.

Nér det giller den pdverkan pa vixt- och djurliv som utslédppen av dagvatten skulle
kunna ge upphov till har bolaget foljande kommentar: Det bidrag av gédande &mnen
som det renade dagvattnet fran industritomten ger till Altasjon #r ytterst begréinsat. Den
sammantagna mingden tillférda godande &mnen t.ex. fran villatridgardar och trafikytor
paverkar dock otvivelaktigt sjons biota. Foretaget har dérfr under samradsprocessen
erbjudit sig bidra till en forbittring av sjons niringsstatus genom att skorda vattenlevande
viixter.

Nagon detekterbar paverkan fran dagvattenutsldppens néringsamnen nedstroms Altasjén
kommer inte att uppsta. Risken ar forsumbar att denna marginella niringstillforsel dér ska
fororsaka en betydande péverkan pa miljon eller skada de livsmiljoer som skyddats i Natura
2000-omrddet. Inte heller kan de misstinkas ge upphov till stérningar som kan forsvara
bevarandet av skyddade arter.

Utsléipp till luft

Bostadsrittsforeningen Loopingen liksom, Bostadsrdittsforeningen Rollen befarar att
det kan uppsta utsldpp av giftigt svavelvite. Sten Fogelstrom #r orolig for de stora ut-
sldpp av koldioxid som anldggningen medftr. Fogelstrom befarar att det kan resultera i
hoga halter av koldioxid ver Altasjons yta eftersom gasen &r tyngre &n luft och att den
dérmed skulle ansamlas i denna lagpunkt.

SBI:s kommentarer
Anléggningen kommer att ge vissa utslépp till luft vilka redovisas i miljékonsekvens-
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beskrivningen. Utsldpp med sadan giftverkan som skribenterna befarar kan diremot
inte uppsta.

Det stammer att koldioxid har negativ padverkan pa ménniskans hélsa vid héga koncent-
rationer. Dock &r det i praktiken bara ett problem i slutna utrymmen. Nir koldioxid
sldpps ut i utomhusluft sker en omblandning mycket snabbt och koncentration sjunker
till helt ofarliga nivaer. Nagon risk for ansamling av ohélsosamma méngder koldioxid
over Altasjon foreligger inte.

Luktoligenheter

Ett mycket stort antal enskilda och foreningar har framfort synpunkter, frigor och yr-
kanden avseende luktoldgenheter. Flera befarar att deras méjlighet till utevistelse kan
komma att begrinsas, att naturupplevelser riskerar att forfelas eller att deras boende-
miljé kommer att forsdmras och att husen déirmed minskar i ekonomiskt virde. Re-
becca och Daniel Olsson dr exempelvis oroliga for att det ska lukta svavel fran fabriken
och att det bl.a. ska leda till en virdeminskning av deras fastighet. Aven Carolina De-
gerkvist &r orolig for giftig svavelvitelukt och ddrmed minskat vérde pa sin bostadsriitt.

Ytterligare andra som framfort synpunkter 4r bl.a.: Lina och Thorbjorn Olsson, Robert
Book, Magnus Sandberg, Hdakan Jansson, Calle Smolsky, Carina Eriksson Hild m fl.
boende pa Tdtorpsvigen, Christian Lindenskaug, Tomas Sviird, Lars Gustavsson och
Pia Bexell, Monica och Goran Sander, Sten Fogelstrém, Torsten Johansson, Nacka
listan och MCK Dalton. 1 méanga fall hinvisas till de luktoligenheter som férekommit
vid SBI:s anlidggning i Orebro.

SBI:s kommentarer

Vid anviindning av vegetabilier som révara #r risken for luktstérningar minimal. Sub-
straten vid anldggningen dr enbart vegetabiliska. Endast gastéit lagring eller sluten han-
tering av substrat planeras. Metanutslépp minimeras genom slutna system och halls
inom hart stillda produktionskrav (<0,5 %).

Svavelviiteutsldpp &r i det ndrmaste obefintliga och langt under detektionsgrins pa miit-
instrument. All ventilationsluft fran anldggningen kommer att renas i filter med aktivt
kol. Tre stycken aktiv kolfilter kommer att installeras i syfte att ha god redundans samt
mdjliggdra byte av aktivt kol och service utan att strningar uppstar.

Anldggningen har utformats for att minimera risken for luktstérningar. Anliggningen
biogasproduktion sker i slutna tekniska system och all lagring av ravaror sker i slutna
behallare. Handelsen i Orebro dir ravaror lagrades for linge utomhus under en period
med mycket regn kan séledes inte intréffa vid denna anléggning.

Bolaget bedémer sannolikheten for att luktoldgenheter ska uppsta vid anliggningen
som synnerligen lag. Se dven bolagets kommentarer ovan angiende Boverkets rekom-
menderade skyddsavstand under rubriken Lokaliseringen.
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Buller

Synpunkter pd buller frdn anliggningen har framforts av bl.a. Lars Hoflin, Altasjons
Fiskevardsomradesforening; Fireningen Réidda Altasjon; Altasjons Fiskevardsomrd-
desforening, Altens Fiskeklubb och Samfiilligheten Spettet.

Foreningen Rédda Altasjon 4r bl.a. oroliga for att trafikbuller ska reflekteras av vallen
vid Tyrestleden och anlidggningens fasad ut mot Altasjon. Flera av fSreningarna menar
ocksa att sdrskilda begransningsvérden for buller fran anliggningen nattetid ska fast-
stéllas. Industribuller 6ver naturreservat och Altasjén ska ej fi 6verstiga 35 dB(A) kvil-
lar och framfSr exempelvis fiskeklubben liksom Sten Fogelstrom. Samfilligheten Spet-
tet yrkar pa att bullervillkoret ska utformas s att verksamheten inte far fororsaka ekvi-
valent buller &ver 45 dB(A) vare sig i planlagt omride inom Flatens naturreservat eller
i nérliggande bostadsomraden i Alta.

SBI:s kommentarer

Bolaget har for avsikt att vidta de bullerbegréinsande tgérder som 4r miljéméssigt mo-
tiverade, tekniskt mdjliga och ekonomiskt rimliga. Att verksamheten bedrivs pa ett sitt
som i vederborlig omfattning begrénsar bullerspridningen till omgivningen bor enligt
bolagets uppfattning sékerstillas med villkor. Angaende bullervillkorens utformning
och innehéll hinvisas till bolagets bemdtande ovan av tillsynsmyndighetens (MHN i
Stockholm) synpunkter. Nagot behov av begréinsningsvarden for buller vid bostider
finns inte da ljudnivaerna vid exempelvis bostadsomradena i Alta kommer att ligga
langt under vad som motiverar sddana forsiktighetsmatt.

Tilldggas kan att bolagets verksamhet kommer att pagd dygnet runt och generera i stort
sett samma ljudemissioner natt som dag da den huvudsakliga bullerkéllan ar gasupp-
graderingen. Forutsittningarna for att ansitta sérskilda villkor for nattbuller foreligger
saledes inte.

Utslipp till vatten

Nackalistan, Lina och Thorbjérn Olsson, Lina och Thorbjorn Olsson, Sten Fogelstrém,
Lars Gustavsson och Pia Bexell, Tomas Svérd, Torsten Johansson, Monica och Goran
Sander m.fl. framfor synpunkter pa foretagets utslapp av dagvatten. Carina Nihlén pa-

pekar t.ex. att manga villafigare tar vatten ur sjon for att bevattna sina tridgardar och ir
orolig for att féroreningar dédrmed sprids.

Samfclligheten Spettet anser att allt dagvatten ska ledas till kommunalt aviopp. For att
forebygga olyckor ddr kemikalier skulle kunna na Altasjon eller grundvattnet foreslar
samfilligheten ett flertal restriktioner.

SBI:s kommentarer

SBI hénvisar till vad bolaget framfort angdende utslépp till vatten under rubrikerna Na-
turmiljé och Byggskedets miljipdaverkan ovan, samt dirforinnan i kommentarer till
tillsynsmyndighetens (Miljo- och hélsoskyddsndmnden i Stockholm) yttrande, respek-
tive Nacka Miljé- och byggnadsnédmnds yttrande.
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Risker

Leif och Gerd Marton liksom Marie Florén Sundberg har framfort synpunkter som rér
verksamhetens risker och de riskanalyser som gjort. Bl.a. efterfragas uppgifter om
berékningsgrunder och referensanldggningar. Vidare framfors att det #r svart att fa ett
helhetsintryck eftersom riskanalysen &r gjord i tva delar.

SBI:s kommentarer

Den genomfbrda riskbedomningen #r baserad pa grovriskanalysmetodik, och bestar i
kvalitativ uppskattning och virdering av risker, vilket till sin natur medfdr vissa be-
grénsningar avseende exempelvis detaljeringsgrad. Risker har uppskattats utifran erfa-
renheter fran liknande objekt och brand- och riskexperters samlade erfarenheter inom
konsultféretaget WSP. Se dven bolagets mer utforliga svar pa Stockholms Brandfor-
svars yttrande samt kommentaren ovan med anledning av MSB:s skrivelse.

Visuell paverkan

Négra personer har framfort synpunkter pa anliggningen visuella inverkan pa omgiv-
ningen t.ex. Lina och Thorbjérn Olsson. Calle Smolsky framfor att anser att fabriken 4r
fruktansvird ful. Hakan Jansson m.fl. boende i Alta liksom Lars Gustavsson och Pia
Bexell menar att omgivningen forfulas av anlédggningen.

SBI:s kommentarer

Bolaget kommer att utforma anliiggningen sa att den smélter in i omgivning. Ett sirskilt
gestaltningsprogram har dérfor tagits fram, vilket kommer att foljas nér anliggningen
byggs och omgivningen gestaltas. De atgirder som foreslés i gestaltningsprogrammet
har stor inverkan pa den visuella upplevelsen av anldggningen.

Eftersom gestaltningsprogrammets bildmaterial inte #r lika spritt som de #ldre inaktu-
ella illustrationer som bl.a. fortfarande éterges pé lokala websidor befarar bolaget att
ménniskors uppfattning om anléiggningens visuella paverkan i vissa fall utgar fran att
anldggningen kommer att byggas utan dessa sérskilda gestaltningsatgirder. Det bor
understrykas att sa inte 4r fallet och att anldggningens visuella paverkan darfor bor be-
domas utifrdn gestaltningsprogrammets illustrationer.

Transporter och infrastruktur

Foreningen Ridda Altasjon; BRF Rollen, Claes Samuelsson, Lars Hoflin, Monica och

Gdoran Sander, Calle Smolsky, Sten Fogelstrom m.fl. framfor olika synpunkter pa verk-
samhetens transporter och pa att trafiknitet har bristande sikerhet. Bl.a. patalas att det

saknas cykelbana pé delar av striickan mellan Alta och Skarpnick. En trafikséikerhetsa-
nalys efterlyses och i yttrandena papekas pa att trafikfaror finns pa flera platser utefter

Flatenvégen liksom vid pa- och avfarter mot TyresSleden och Altavigen.

Forhallandet att hundratals barn under sommarmanader trafikerar vigen till och fran
Flatenbadet podngteras. En oro finns for att den tunga trafiken kommer att dka omra-
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det. Samfiilligheten Spettet yrkar pa att inga undantag ska f& goras fran de tider som
foreslagit for ndr transporter till och fran anldggningen far ske.

SBI:s kommentarer

Flatenvéigen &r en allmin vag vars kapacitets- och trafiksidkerhetsmassiga standard bo-
laget inte har ndgon radighet dver. Det ankommer pa vighéllaren att vidta de atgérder
som behdvs for att tillgodose en god sikerhet for savil trafikanter som for omgivning-
en.

Eftersom omradet sedan linge varit planlagt for verksamheter far en viss tillkommande
trafikalstring inom omradet antas vara forutsatt i véighéllarens planering. Vidtas tgr-
der for forbéttrad trafiksékerhet i omradet vilkomnas detta givetvis av SBI.

De undantag som fGreslaget villkor innehaller om transporter till och frin anliggningen
ar nodvéndigt att ha. Véderbetingelser eller andra yttre omstandigheter kan gora att de
angivna tidsgranserna vid enstaka tillféllen behdver frangas.

Formella brister i tillstandsprocess

Nackalistan framfor allvarlig kritik mot hur drendet har hanterats av kommunen och
tillstindsmyndigheten, bl.a. antyds att grundlagsbrott skulle kunna foreligga.

SBI:s kommentarer

Dessa synpunkter ar inte riktade till SBI varfor bolaget avstar fran att nirmare kom-
mentera saken. Bolaget vill dock gora tydligt att SBI inte delar Nacklistans syn pa hur
processen genomforts.




